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प्रकरण पहहले  

पंचायत आहण हिल्हा हिकास आराखड्याच्या संदर्भात. 
 
"आपण पंचायती राज संसथांना जजतके सक्षम करू जततके ते लोकांच्या जिताचे असेल"... मिात्मा गांधी 
 
१.१ पिूवपीहिका: 
 

पंचायती या भारताच्या सांस्कृततक अतण नागरी रचनेचा महत्तत्तवाचा भाग अहे. भारताच्या संस्थांनी 
देशाच्या ग्रामीण भागात स्थातनक स्वराज्य संस्थांची एक रचना प्रदान केली. भारतीय राज्यघटनेच्या ७३ व्या  
घटनादरुुस्तीने पंचायत राज संस्थांना एकसमान संरचना प्रदान केली, ग्रामीण भागात स्थातनक पातळीवर 
स्वराज्य संस्था म्हणून काम करण्याचा ऄतधकार तदला, तसेच कें द्र व राज्य शासनाच्या योजनांची 
ऄंमलबजावणी करण्याबरोबरच सामातजक न्याय अतण अर्थथक तवकासाचे अराखडे तयार करण्याचे 
ऄतधकारही तदले. या घटनादरुुस्तीने ग्रामीण भागातील पंचायती राज संस्थांचे 3 स्तर सांतगतले, 
१) ग्रामस्तरावर ग्रामपंचायत, २) ब्लॉक, तालुका, मंडल ककवा ईपतवभाग स्तरावर मध्यवती पंचायत ककवा 
पंचायत सतमती, अतण ३) तजल्हा स्तरावर तजल्हा पंचायत ककवा तजल्हा पतरषद.  
या घटनादरुुस्तीने पंचायत राज संस्थांना संतवधातनक दजा तमळाला तसेच एकसमान प्रशासकीय रचनाही 
तमळाली. काळाच्या ओघात पंचायती राज संस्था बळकट झाल्या ऄसून त्तया ग्रामशासनात अतण तवकासात 
महत्तत्तवपूणण योगदान देत अहेत. त्तया ग्रामीण भारताची ओळख बनत अहेत, तवशेषतः ग्रामपंचायती त्तयांच्या 
ऄतधकार के्षत्रातील तवकासात मोलाची भूतमका बजावत अहेत. 
सन २०१५ पासूनच अपल्या भागाच्या तवकासासाठी ग्रामपंचायत तवकास अराखडा (GPDP) तयार करीत 
अहेत. भारत सरकारच्या पंचायती राज मंत्रालयाने (MoPR) सन 2015 मध्ये 'ग्रामस्तरावर तवकास अराखडा 
तयार करण्यासाठीच्या मागणदशणक सूचना' प्रसातरत केल्या होत्तया. या सूचनांवर अधातरत सवण राज्यांनी 
ग्रामपंचायतींनी GPDP तयार करण्यासाठीच्या अपापल्या मागणदशणक सूचना तयार केल्या. 14 व्या तवत्त 
अयोगाच्या तशफारशीनुसार कें द्र सरकारने सन 2015 - 16 पासूनच ग्रामपंचायतींना त्तयांच्या कायणके्षत्रात मूलभूत 
सुतवधा पुरतवण्यासाठी वाढीव तनधी देण्यास सुरुवात केली अतण हा तनधी GPDP प्रमाणेच वापरण्यात यावा 
ऄसे बंधन घातले. 

सवण राज्य सरकारे, राज्यातील ग्रामीण तवकासाशी संबंतधत यंत्रणा (SIRDs) अतण आतर भागधारकांशी 
चचा करून पंचायती राज मंत्रालयाने सवंकष ऄशा "ग्राम पंचायत हिकास आराखडा तयार 
करण्यासािीच्या मागवदर्वक सचूना" सन २०१८ साली तयार केल्या. सन २०१८ व २०१९ मध्ये सवंकष ऄसे 
ग्राम तवकास अराखडे (GPDPs) "सबकी योिना, सबका हिकास" या नावाने तयार करण्यासाठी भारत 
सरकारच्या पंचायत राज अतण ग्रामीण तवकास मंत्रालयाने एकतत्रततरत्तया "लोक आराखडा मोहीम" 
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(People's Plan Campaign -PPC) जाहीर केली. ऄशा प्रकारच्या मोतहमेमुळे ग्राम तवकास 
अराखड्ांची गुणवत्ता लक्षणीयरीत्तया सुधारली अहे. 

पंचायती राज मंत्रालयाने पंधराव्या तवत्त अयोगाला केलेल्या तशफारशी मध्ये ग्रामपंचायती बरोबरच 
तवभाग पंचायती अतण तजल्हा पंचायतींना ऄनुदान देण्यातवषयी तवनंती केली होती. पंधराव्या तवत्त अयोगाच्या 
तशफारसी नुसार भारत सरकारने २०२०-२१ साठी तवभाग पंचायती अतण तजल् हा पंचायतींना ऄनुदान देण्याचे 
तनश्चचत केले. ग्रामीण भागाच्या तवकासासाठी ईपतवभाग अतण तजल्हा पातळीवर ऄशाच प्रकारचा ईपतवभाग 
तवकास अराखडा (BDP) अतण तजल्हा तवकास अराखडा (DDP) तयार करण्यासाठी सवंकष सूचना 
ऄसाव्यात ऄसा तवचार समोर अला. म्हणूनच या संदभात पंचायत राज मंत्रालयाने Letter no. NO.M - 
11015/139/2020 - CB नुसार एका सतमतीची स्थापना 27 जुलै 2020 रोजी केली.(Annexure-I). या 
सतमतीत सखोल चचा व्हावी म्हणून Annexure - II मध्ये नमूद केल्याप्रमाणे या सतमतीत कें द्रीय 
मंतत्रमंडळातील काही सदस्य, राज्यांचे प्रतततनधी, राज्य तवकास संस्थांचे प्रतततनधी अतण पंचायतराज संस्थांमध्ये 
तनवडून अलेल्या काही प्रतततनधींचाही समावेश केला. ऄशी शक्यता अहे की ब्लॉक अतण ईपतवभाग पंचायत 
यांचे के्षत्रफळ कदातचत समान ऄसणार नाही, परंतु यासंदभात ब्लॉक या शब्दाचा ऄथण ईपतवभाग पंचायत 
ऄसाच घेण्यात यावा. 
१.२ पंचायत सहमती ि हिल्हा पहरषद पातळीिरील हनयोिनासंदर्भात घटनात्मक तरतदुी 
 
भारतीय राज्यघटनेच्या कलम 243 जी मध्ये पुढील तरतुदी अहेत:- 
"243 G पंचायतींचे ऄतधकार ऄतधकार अतण जबाबदाऱ्या संतवधानाच्या तरतुदींना ऄधीन राहून राज्य 
तवधानमंडळ कायद्याद्वारे पंचायतींना स्वराज्य संस्था म्हणून कामे पार पाडणे शक्य व्हावे या दृष्टीने त्तयांना 
अवचयक ऄसतील ऄसे ऄतधकार व प्रातधकार देउ शकेल अतण--- 
क) अर्थथक तवकास व सामातजक न्याय यासाठी योजना तयार करणे; 
ख) ऄनुसूची 11 मध्ये नमूद केलेल्या बाबीसंबंधातील योजनांसतहत यांच्याकडे सोपवण्यात येतील ऄशा 
अर्थथक तवकास व सामातजक न्याय तवषयक योजनांची ऄंमलबजावणी करणे" 
 

 वरील तरतुदी या पंचायत राज संस्थांच्या ततन्ही स्तरांना सक्षम करण्यासाठी करण्यात अलेल्या अहेत. 
यानुसार राज्य सरकार त्तयांचे ऄतधकार अतण प्रातधकार पंचायतराज संस्थांना देउ शकेल. यानुसार भारतीय 
राज्यघटनेच्या ऄकराव्या पतरतशष्टातील जे तवषय नमूद अहेत त्तयानुसार अर्थथक तवकास सामातजक न्याय 
न्यायाच्या योजनांचे तनयोजन करणे अतण त्तयाची ऄंमलबजावणी करणे त्तयांना सोयीचे होइल. या तरतुदींमध्ये 
कर लावणे अतण त्तयाद्वारे तनधी ईभारण्याचे ऄतधकार पंचायत राज संस्थांना देण्याचाही समावेश अहे. 
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र्भारतीय राज्य घटनेच्या ११ व्या अनसुहूचत पढुील हिषयांचा समािेर् आहे: 
 
 
१) कृषीतवस्तारासह कृषी 
2) जमीनसुधारणा, जमीनसुधारणाचे 
कायान्वयन, जतमनीचेएकत्रीकरण, 
मृदसंधारण 
३) लहानपाटबंधारे, पाण्याचे 
व्यवस्थापन व पाणलोटके्षत्र तवकास 
४) पशुसंवधणन दगु्धव्यवसाय व 
कुक्कुटपालन 
५) मत्तस्यव्यवसाय 
६) सामातजक वनीकरण व 
वनीकरणके्षत्र 
७) गौण वनईत्तपादन 
८)ऄन्नप्रतिया ईद्योगासह लघुईद्योग 
९) खादी ग्रामोद्योग व कुतटरोद्योग 
१०) ग्रामीण गृहतनमाण 

 
११) तपण्याचे पाणी 
१२) आंधन व वैरण 
१३)रस्ते, नाले, पूल, तरी, 
जलमागणवदळणवळणाची ऄन्य 
साधने 
१४) तवद्युततवतरणासह ग्रामीण 
तवद्युतीकरण 
१५)ऄपारंपातरक उजा साधने 
१६)गतरबी हटाव कायणिम 
१७) प्राथतमक व माध्यतमक 
शाळांत तशक्षण 
१८)तंत्रतशक्षण व्यवसायतशक्षण 
१९)रोड वऄनौपचातरक तशक्षण 
२०) गं्रथालये 

 
२१) संस्कृतीक कायण 
२२) बाजार व यात्रा 
२३)रुग्णालये, प्राथतमकअरोग्यकें द्र व 
दवाखाने यासह अरोग्य स्वच्छता 
२४) कुटंुबकल्याण 
२५) मतहला व बालतवकास 
२६)ऄपंग व मानतसक वाढ 
खंुटलेल्याच्या कल्याणासह 
समाजकल्याण 
२७)दबुणलघटकाचें कल्याण व तवशेषतः 
ऄनसूुतचत जाती व ऄनुसूतचत जनजाती 
यांचे कल्याण 
२८) सावणजतनक तवतरण पद्धती 
२९) सावणजतनक मत्तांचे पतररक्षण 

 
पंचायत राज संस्थांच्या ततन्ही स्तरांना अर्थथक तवकास अतण सामातजक न्यायासाठी तनयोजन करणे 

बंधनकारक करण्यात अले अहे. तनयोजनाची प्रतिया ऄततशय सवंकष ऄशी ऄसावी. ही प्रतिया 
सहभागात्तमक स्वरूपाची ऄसावी, ज्यामध्ये कें द्रीय मंत्रालय अतण त्तयांच्या संबंतधत तवभाग तसेच ऄकराव्या 
ऄनुसूतचतील 29 तवषयांचा समावेश ऄसलेल्या सवण योजनांचा सहभाग ऄसावा.ग्रामीण भागाच्या 
पतरवतणनासाठी राष्रीय महत्तत्तवाच्या तवषयासंदभात तवतवध योजनांची ऄततशय प्रभावीपणे ऄंमलबजावणी 
करण्यासाठी पंचायतराज संस्थांची भूतमका ऄततशय महत्तत्तवाची अहे. म्हणून भारतीय राज्यघटनेच्या कलम 
243G नुसार ग्रामपंचायत, पंचायत सतमती, अतण तजल्हा पंचायतींना ऄनुिमे जीपीडीपी, बीडीपी अतण डीडीपी 
अपापल्या के्षत्रासंदभात तयार करणे बंधनकारक करण्यात अले अहे. 

भारतीय राज्य घटनेच्या बाराव्या ऄनुसूतचतील तवषयासंदभात अर्थथक तवकास अतण सामातजक 
न्यायाच्या योजनांचे तनयोजन अतण ऄंमलबजावणी करण्यासाठी नगरपातलकांना ऄतधकार अतण प्रातधकार 
देण्यातवषयी राज्य सरकारांना, भारतीय राज्यघटनेच्या कलम 243W नुसार सांगण्यात अले अहे. प्रकरण-9 
मध्ये सतवस्तर चचा केल्यावर केल्याप्रमाणे भारतीय राज्यघटनेच्या कलम 243ZD नुसार राज्य सरकारांना 
तजल्हा तनयोजन सतमतीची स्थापना करणे बंधनकारक करण्यात अले अहे. या तजल्हा तनयोजन सतमत्तया, सवण 
पंचायती अतण नगरपातलकांनी तयार केलेल्या तवकास अराखड्ावरून एक बृहत ऄसा तजल्हा तवकास 
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अराखडा तयार करतील. ग्रामस्तरापासून ते तजल्हास्तरापयंत ऄशाप्रकारे तवकें द्रीकरणाची एक संुदर रचना 
भारतीय राज्यघटनेत समातवष्ट अहे. 
१.३ र्भारतातील हिकें हित हनयोिन 

 तवकें द्रीत तनयोजनाची प्रतिया म्हणजे ऄशी प्रतिया की ज्यामध्ये काही कामे अतण तनणणय प्रतियेतील 
जबाबदाऱ्या तनम्न स्तरावरील प्रशासकीय यंत्रणांकडे हस्तांततरत केल्या जातात. यासाठी अराखडा तयार करणे 
अतण त्तयाची ऄंमलबजावणी करणे या दोहोंमध्ये समाजाचा सतिय सहभाग ऄत्तयंत महत्तत्तवाचा ऄसतो. यालाच 
ग्रासरूट पातळीचे तनयोजन ककवा उध्वण तनयोजन ऄसे म्हणतात. तनयोजन अतण तवकासाच्या प्रतियेत 
समाजाचा सतिय सहभाग हेच भारताच्या स्वातंत्र्य चळवळीचे अधारभुत तत्तवज्ञान रातहलेले अहे जे स्वराज्य 
या शब्दातून व्यक्त होते. भारतीय राज्यघटनेच्या मागणदशणक तत्तत्तवांमध्ये कलम 40 मध्ये याचे प्रततकबब अपणास 
ईमटलेले तदसेल. या कलमानुसार "राज्य िे ग्रामपंचायती संघजित करण्यासाठी उपाययोजना करील व त्यांना 
सवराज्याचे मूळ घिक म्िणून कायय करण्यास समथय करण्यासाठी आवश्यक असतील असे अजधकार अजधकार 
बिाल करील" 
 
भारतात काही तवभागामध्ये तवकें द्रीत तनयोजनाची प्रतिया ऄगदी फार काळापासून राबवण्यात येत अहे. 
पतहल्या पंचवार्थषक योजनेत (१९५१-५६) तनयोजनाची प्रतिया ही राज्य अतण तजल्हा पातळीवरच करण्यात 
यावी ऄसे सुचतवण्यात अले होते. पुढे जाउन समुदाय तवकास ब्लॉक तयार करण्यात अले. याचा ईदे्दश ब्लॉक 
स्तरावर/तालुका स्तरावर ककवा मध्यवती स्तरावर तनयोजनाच्या प्रतियेला गती देणे हा होता. दसुर् या पंचवार्थषक 
योजनेच्या काळात तजल्हा तवकास पतरषदेची स्थापना करण्यात अली. या पतरषदेद्वारे ग्रामतवकासाचे अराखडे 
अतण लोकांचा सतिय सहभाग ऄपेतक्षत करण्यात अला. हे लोकशाहीच्या तवकें द्रीकरणाचे एक महत्तत्तवाचे 
पाउल होते. 1957 मध्ये बलवंतराय मेहता सतमतीने अपला ऄहवाल सादर केला अतण या ऄहवालानुसार 
ऄनेक ग्राम, ईपतवभाग/तालुका अतण तजल्हा पंचायती स्थापन करण्यात अल्या. नंतर 1969 मध्ये तनयोजन 
अयोगाने तजल्याच्या तनयोजनासाठी ऄनेक राज्यांना पतहल्यांदाच मागणदशणक सूचना केला ज्यायोगे ऄनेक 
राज्यांनी त्तयांचे तजल्हा तनयोजनाचे अराखडे तयार केले. (तनयोजन तवभाग - २००८). 

या ऄगोदर सेक्शन 1.2 मध्ये नमूद केल्याप्रमाणे भारतीय राज्यघटनेच्या 73 अतण 74 व्या 
घटनादरुुस्तीद्वारे, अर्थथक तवकास अतण सामातजक न्यायाच्या तवकें तद्रत स्वरूपाच्या योजना तयार करणे अतण 
त्तयांची ऄंमलबजावणी करणे यासाठी एक अधारभूत संरचना प्रदान करण्यात अली. ऄशोक त्तयानुसारच 
कें तद्रत तनयोजनाची प्रतिया सुरू झाली. ही प्रतिया ग्रामीण भागात पंचायत राज संस्थांचे 3 स्तर अतण शहरी 
भागासाठी नगर पंचायतीमध्ये तवकास अराखडा तयार करणे अतण नंतर या सवांचे एकत्रीकरण करून तजल्हा 
तनयोजन सतमतीद्वारे संपूणण तजल्यासाठीचा एक ऄसा तजल्हा तवकास तनयोजनाचा मसुदा तयार करण्यात झाली. 
पुढे जाउन भारत सरकारच्या पंचायती राज मंत्रालयाने, श्री व्ही. रामचंद्रन यांच्या ऄध्यक्षतेखाली एका तज्ञ 
गटाची नेमणूक केली. या गटाच्या तशफारशीनुसार ऄकराव्या पंचवार्थषक योजनेत, तत्तकालीन तनयोजन 
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तवभागाने तजल्हा अराखडे तयार करणे तवषयी ऄत्तयंत सतवस्तर मागणदशणक सूचना २५-०८-२००६ रोजी केल्या. 
(तनयोजन तवभाग,२००८) 
 
"ग्रामपंचायत तवकास अराखडा तयार करण्यासाठीच्या सवंकष मागणदशणक सूचना" (२०१८) अतण "सबकी 
योजना, सबका तवकास" (ऄथात योजनाही सवांची अतण तवकासही प्रत्तयेक घटकांचा ) या संकल्पनेवर 
अधातरत 'लोकांची योजना मोहीम' (PPC), या दोहोंमुळे 'जीपीडीपी'ची गुणवत्ता लक्षणीयरीत्तया सुधारली अहे. 
तसेच 15 तवत्त अयोगामधून IP अतण DP या स्तरासाठी तनधी ईपलब्ध करून तदल्यामुळे, तवकें द्रीकरणाची 
प्रतिया ऄतधकच बळकट झाली अहे अतण त्तयामुळे ग्रामीण भारताच्या तवकासाच्या दृष्टीने त्तयांच्या क्षमतेचा 
ऄतधक सक्षम वापर होणार अहे. यासंदभात IP अतण DP स्तरावर ऄततशय सखोल ऄसे अवचयकता 
अधातरत अराखडे तयार करण्यासाठी पे्ररणा तदली पातहजे, जेणेकरून बीडीपी अतण डीडीपी हे पतरपूणण पद्धतीने 
तयार होतील. 

१.४ ग्रामपंचायत हिकास आराखडा (िीपीडीपी) 
पंचायत राज्य अतण कें द्र सरकारच्या तवतशष्ट भौगोतलक के्षत्र साठीच्या ऄसलेल्या सामातजक न्याय 

अर्थथक तवकासाच्या सवण योजनांचे रूपांतरण अतण सामीलीकरण करून सवंकष ऄसा ग्राम तवकासाचा 
अराखडा तयार करण्यासाठी भारतीय राज्यघटनेच्या कलम 243g नुसार ग्रामपंचायतींना सांगण्यात अले अहे. 
स्थातनक नागतरकांच्या मूलभूत सुतवधा अतण गरीब तसेच वंतचत वगातील लोकांच्या मूलभूत समस्यांसाठी 
स्थातनक पातळीवर, स्थातनक प्रशासन म्हणून ग्रामपंचायती जबाबदार अहेत. या घटनात्तमक तरतुदींना 14 व्या 
तवत्त अयोगाच्या तमळालेल्या तनधीमुळे तसेच भारत सरकार अतण राज्य सरकार यांनी पुढाकार घेउन केलेल्या 
प्रयत्तनांमुळे बळ तमळाले. 'जीपीडीपी 2018 तयार करण्यासाठी तदलेल्या सवंकष ऄशा मागणदशणक सुचना' अतण 
2018 व 2019 च्या दोन यशस्वी 'लोकांची योजना मोतहमे'च्या यशामुळे अतण राज्य तवत्त अयोगाच्या 
तशफारशीनुसार तमळालेला तनधी तसेच ग्रामपंचायतीने केलेल्या सिीय सहभागामुळे व त्तयांच्या क्षमतावृद्धी मुळे 
जीपीडीपी हे ऄतधक सवंकष झाले ऄसून त्तयांची गुणवत्ता, ईपयोतगता अतण सवणसमावेशकता वाढली अहे. 
 
लोकांच्या गरजा, मूलभूत सुतवधा त्तयांच्या आच्छा-अकांक्षा यांचे प्रततकबब, प्राधान्यिमानुसार गरजा अतण 
ईपलब्ध साधनसंपत्तीचा ताळमेळ घालून, जीपीडीपी मध्ये पडले पातहजे. ही प्रतिया सहभागात्तमक, 
सवणसमावेशक अतण पारदशणक झाली पातहजे. ही योजना दीघणकालीन (भतवष्यवेधी) ऄशा स्वरूपाची 
(साधारणत पाच वषांची योजना) अतण ग्रामसभेने ठरतवलेल्या प्राधान्यिमानुसार वार्थषक कामकाजाच्या 
(वार्थषक कृती योजना) दृष्टीने राबवण्यास योग्य ऄसली पातहजे. एखादी वार्थषक योजना राबतवल्यानंतर त्तया 
योजनेचा सवंकष पद्धतीने, त्तयाची ईपयोगीता अतण प्रगतीचा अढावा घेण्यात यावा, जेणेकरून येणाऱ्या 
वषातील एखाद्या प्रकल्पामध्ये ककवा कृतीमध्ये त्तया प्रकारे बदल करता येतील ककवा प्राधान्यिमामध्ये बदल 
करता येइल. जीपीडीपी चा अराखडा तयार करण्यात अतण त्तयानंतर त्तयाची ऄंमलबजावणी व तनरीक्षण 
करण्यात ग्रामपंचायत अतण त्तयांच्या सतमतीची भूतमका ऄत्तयंत महत्तत्तवाची अहे. थोडक्यात अर्थथक तवकास 
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अतण सामातजक न्याय साध्य करण्यासाठी ग्रामपंचायतीच्या जीपीडीपी तयार करणे अतण राबवण्यासाठी 
जबाबदार अहेत, हेच अपणास पुढील अकृती द्वारे दाखवले अहे. 
 

आकृती १: िीपीडीपी ची हनर्ममती आहण अंमलबिािणी 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
( संदभण : MoPR , २०१८) 
 
िीपीडीपी तयार करण्यासािी पढुील टप्पे आहेत (MoPR , २०१८): 
 
१. प्रत्तयेक ग्रामपंचायतीसाठी ग्रामपंचायत तनयोजन सहायता टीम ची स्थापना करणे(GPPFT). चचात्तमक 
पद्धतीने संपूणण तनयोजन प्रतियेची ओळख, त्तयाचे तवचलेषण करून GPDP तयार करण्यासठी त्तयांना तयार 
करणे अतण संपूणण अराखडा तयार करेपयंत कायणरत ठेवणे. 
२. वातावरण तनर्थमती अतण समुदाय जागृती 
३. प्राथतमक अतण तद्वतीय मातहती गोळा करणे 
४. पतरश्स्थती परीक्षण, गरज मूल्यांकन अतण तु्रटी ऄवलोकन अतण तवकासाचा वस्तुश्स्थतीजन्य ऄहवाल 
तयार करणे 
५. लक्ष तनश्चचतीचा दृश्ष्टके्षप ऄभ्यास 
६.साधनसंपत्ती अतण आतर कायणिमांचा ओळख/ऄंदाज 
७. योजना तवकास, प्राथतमकता अतण ऄहवाल श्स्थती 
८. GPDP स मान्यता 
९. प्रत्तयक्ष ऄंमलबजावणी, देखरेख अतण प्रभाव परीक्षण 

१.४.१ GPDP ची प्रहकया 
जीपीडीपी तयार करण्याची प्रतिया ही सवंकष अतण सहभागात मग स्वरूपाची ऄसावी तजच्यामध्ये 

कें द्रीय अतण संबंतधत मंत्रालयाच्या भारतीय राज्यघटनेच्या ऄकराव्या ऄनुसूचीत नमूद केलेल्या २९ 

GPDP तयार करणे व 

अंमलबजावणी 

सामाजजक न्याय आर्थथक जवकास 
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तवषयासंदभातील (चौकट १ पहा) सवण योजनांचे रूपांतरण ऄपेतक्षत अहे. ग्रामीण भारताचे पतरवतणन 
करण्यासाठी ग्रामपंचायतींचा या सवण योजनांच्या प्रभावी ऄंमलबजावणीत ऄततशय महत्तत्तवाची भूतमका अहे. 
जीपीडीपीचे योजना चि पुढील अकृतीमध्ये दशणवले अहे. 

आकृती २: GPDP चे योिना चक्र 
 

               प्राथतमक ग्राम सभा  
GPDP मंजुरीसाठी  
ग्रामसभा   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
हिरे्ष ग्राम सर्भा  

GPPFT तयार 

करण े

वातावरण जनर्थमती 

PRA 

समुदाय जागृती 

प्राथजमक आजण दयु्यम 

माजहतीचे संकलन 

पररजथथतीचे 

जवश्लेषण 

दषृ्टीक्षेप 

अभ्यास 

साधनसंपत्ती आजण इतर 

काययक्रमांचा अंदाज/ओळख 

आराखड्याची जनर्थमती  

आजण भजवष्यवेध 

आराखडा 

अंमलबजावणी आजण 

दखेरेख 

ग्रामपंचायत आजण 

जतच्या इतर सजमत्या 

या प्रक्रक्रयेत सक्रीय 

सहभाग घेतील 

आजण GPDP तयार 

करण्यास मदत 

करतील. 
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ग्रामपंचायत हनयोिन सहायता टीमची स्थापना करणे (GPPFT)- 
 

लोकांना ऄतधकातधक सहभागी करून घेण्यासाठी, साधनसंपत्तीचा महत्तम ईपयोग करण्यासाठी अतण 
तवकासाचे लक्ष जास्तीत जास्त गाठण्यासाठी, ग्रामपंचायतींनी ऄभ्यासू, जाणकार अतण स्वयंपे्ररणेने काम 
करणाऱ्या मनुष्यबळाला एकत्र करून त्तयांना योजना तनर्थमतीच्या कामामध्ये सहभागी करून घेतले पातहजे. 
सेक्सी ऄशा भतवष्य तनधी लोकांच्या चमूला अपणास ग्रामपंचायत तनयोजन सहाय्यता टीम (GPPFT) ऄसे 
म्हणता येइल. हीकटग संबंतधत ग्रामपंचायतींच्या सरपंच ककवा ऄध्यक्षांच्या नेतृत्तवाखाली काम करेल. ही 
जीपीपीएफटी तनयोजनाच्या सवण टप्प्यांमध्ये अपला सतिय सहभाग नोंदवेल. ऄगदी वातावरण तनर्थमतीपासून ते 
अराखडा ऄंततम करणे, त्तयाला ऄंततम मंजुरी घेणे अतण त्तयानंतर त्तयाची ऄंमलबजावणी अतण तनरीक्षण या 
कामातही अपला सहभाग नोंदवेल. अराखडात ऄसलेल्या तवषयासंदभातील ग्रामपंचायत स्तरावरील सवण 
तवभागांचे प्रतततनधी हे या टीमचे सदस्य ऄसतील. याखेरीजही त्तया ग्रामपंचायतीचे जे नागतरक अता देशाभरात 
ककवा परदेशात कुठेही वास्तव्य करत ऄसतील ककवा काम करत ऄसतील, त्तयांना सुद्धा जीपीपीएफटी चे सदस्य 
म्हणून तनमंतत्रत करता येइल. ग्रामपंचायतीच्या प्रभाव के्षत्रातील शाचवत तवकासासाठी ऄशा लोकांच्या ज्ञान व 
कौशल्याचा फायदा तमळावा या दृष्टीने ही तरतूद करण्यात अली अहे. त्तया तजल्यातील, शेजारी तजल्यातील, 
राज्यातील ककवा आतर राज्यातील ग्रामपंचायती मधील प्रभावी नेतृत्तवला जीपीपीएफटी मध्ये तवशेष तनमंतत्रत 
म्हणून बोलतवता येइल. जीपीपीएफटीच्या कामाला चालना देण्यासाठी, सध्या ऄश्स्तत्तवात ऄसलेल्या स्थायी 
सतमत्तया अतण ईपलब्ध मनुष्यबळ ककवा अवचयकतेप्रमाणे आतर सतमत्तयांची स्थापना करता येइल. राष्रीय 
ग्रामीण ईपजीतवका तमशन (NRLM) चा समुदाय साधन व्यक्ती (CRP) हा या जीपीपीएफटी मध्ये समन्वयक 
ककवा पे्ररक म्हणून सहभागी ऄसला पातहजे. एखाद्या तठकाणी सीअरपी ईपलब्ध नसेल तर ग्राम रोजगार सेवक 
(GRS) हा समन्वयक ककवा पे्ररक म्हणून नामतनदेतशत करावा. 
 

िातािरण हनर्ममती- 
प्रत्तयक्ष ग्रामतवकासाचा अराखडा तयार करणे कृषी पूवी सामातजक चचा अतण वातावरण तनर्थमतीची 

अवचयकता ऄसते. गावातील नागतरक अतण शासकीय यंत्रणा यांच्यामध्ये समन्वय साधणे, प्रतिया समजून 
घेणे, दृश्ष्टकोनात बदल करणे या सवण गोष्टींसाठी वातावरण तनर्थमतीचे कायणिम हे ऄततशय महत्तत्तवाचे ऄसतात. 
म्हणूनच जीपीडीपी तयार करण्यातील पतहला टप्पा हा गावकऱ्यांची ग्रामसभा बोलावून त जीपीडीपी तयार 
करण्यासाठी वातावरण तनर्थमती करणे हा ऄसतो. जीपीपीएफटी ने या संदभात पुढाकार घेउन सुयोग्य वातावरण 
तनर्थमती करणे अतण जास्तीत जास्त लोकांनी तवशेषता मतहला या ग्रामसभेमध्ये सहभागी होतील याची खात्री 
करणे अवचयक अहे. समाजातील सवण घटकांनी या प्रतियेमध्ये सहभागी व्हावे म्हणून काही तवशेष ग्रामसभा 
बोलवाव्या लागतात; ईदाहरणाथण मतहलांची वेगळी ग्रामसभा, मुलांची अतण ज्येष्ठ नागतरकांची ग्रामसभा 
बोलावून नंतर त्तयांच्या सूचनांचे मुख्य ग्रामसभेमध्ये चचा करणे अवचयक अहे. 
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माहहती संकलन- 
संबंतधत ग्रामपंचायतीच्या तवकासात्तमक गरजा ओळखून त्तया पूणण करण्यासाठीचे मागण शोधणे, हे 

जीपीडीपी तयार करण्यापाठीमागचे प्राथतमक ईतद्दष्ट अहे. यासाठी ऄगोदरच गोळा करण्यात अलेली अतण 
ग्रामपंचायत स्तरावर ईपलब्ध ऄसलेली ककवा आतर माध्यमातून ईदाहरणाथण जनगणना, तमशन ऄंत्तयोदय ककवा 
तवतवध तवभागांनी प्रकातशत केलेली ककवा यापूवीच्या जीपीडीपी सवे साठी तयार करण्यात अलेली मातहती 
ककवा प्लॅन प्लस सॉफ्टवेऄर ईपलब्ध ऄसलेली मातहती (e-Gram SWARAJ मधील) या सवण सांश्ख्यकी 
मातहतीचे तवचलेषण करणे ऄत्तयंत अवचयक अहे. ही मातहती तपासून घेतल्यानंतर ऄतधक चांगल्या प्रकारे 
तवकास अराखडा तनर्थमतीसाठी ग्रामपंचायतींना याचा वापर करता येइल. यासाठी प्राथतमक अतण दयु्यम 
मातहती गोळा करणे अवचयक अहे. ती मातहती ऄत्तयंत ऄद्ययावत अतण चौफेर स्वरूपाची ऄसली पातहजे. 
प्रत्तयेक घरातील, प्रत्तयेक सदस्याची भूतमका अतण त्तयाची क्षमता याची मातहती ग्रामपंचायतीकडे ऄसली पातहजे 
अतण यासाठी घर ते घर सवेक्षण ऄत्तयंत अवचयक अहे. तवभाग वाइज मातहती गोळा करणे अतण त्तयाचे 
संकलन करणे यासंबंधी तचत्रमय स्वरूपात अकृती िमांक 3 मध्ये दशणवण्यात अले अहे. 
 

आकृती ३: हिर्भागहनहाय माहहती संग्रह आहण संकलन 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ( संदभण : MoPR , २०१८) 
 

माजहती सगं्रह (गोळा करण)े 

दयु्यम माजहती  प्राथजमक माजहती  

- PRA  

- लक्ष जनधायररत 

गटचचाय  

- घर ते घर सवेक्षण  

- शेजार सवेक्षण  

- जमशन अंत्योदय 

- SECC 

- जनगणना  

- इतर जवभाग   
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प्रकरण  - २ रे 

पंचायत सममती आमण मिल्हा स्तरावर आयोिनाचे महत्व 
 

  
पंचायत सममती मनयोिन  संकल्पना :-  

कें द्र शासनाकडून१९५२ मध्ये प्रायोगगक तत्वावर सामुदागयक गवकास गवभागाच्या प्रारंभासह ब्लॉक 
डेव्हलपमेंटची संकल्पना आणली गेली. १९५६ मध्ये संपूणण देशभरात याचा गवस्तार करण्यात आला. 
पगहल्या पंचवार्षषक योजना मध्ये देखील या योजनेची अंमलबजावणी राज्य आगण गजल्हा पातळीवरही 
करावी अशी सूचना देण्यात आली होती. प्रारंभी कृषी उपक्रम बळकट करणे आगण साठच्या दशकात हगरत 
क्रांतीच्या सुरुवातीच्या काळात पुढाकाराच्या भूगमकेत याच्या उपयोगावर जोर देण्यात आला. तथापी शेती 
व्यतेगरक्त इतर अन्य के्षत्रावर लक्ष कें गद्रत केले गेले,त्यात आरोग्य, गशक्षण, ग्रामीण गवस्तार के्षत्रामध्ये 
प्रणालीबद्ध सुधारणा तथागप गावाच्या आर्षथक गवकासाशी संबगधत इतर बाबी समागवष्ट होत्या. 
गटमवकास अमिकारी पद मनमाण :- 

 १९६४ पयंत गह योजना संपूणण देशात लागू करण्यात आली, आगण यानंतर खंड गवकासाच्या 
प्रगक्रयेस महत्व देण्यात येऊ लागले.मध्यवती पंचायत स्तरावर एकीकरण प्रगक्रया सुरु ठेवण्यासाठी तालुका 
स्तरावर गटगवकास अगधकारी हे पद गनमाण करण्यात आले जे उप–गजल्हास्तरावर प्रशासनाचे दसुरे स्तर 
होते. गटगवकास अगधकारी यांना तांगत्रक कमणचारी देखील पुरगवण्यात आले, जसे कृषी गवकास अगधकारी 
आगण पंचायत गवकास अगधकारी, ज्याचा तालुका स्तरावर ग्रामीण गवकास प्रगक्रया मध्ये समन्वय घालण्यात 
प्रमुख भूगमका बजावली.   

                          
मिल्हा मनयोिन संकल्पना :- 

 पगहल्या प्रशासगनक सुधार आयोगाने (१९६७ ) गजल्हा स्तरावर महत्वाच्या योजनाच्या 
आवश्यकतेवर भर गदला, गवशेषता गवकासाच्या प्रगक्रयेमध्ये  स्थागनक गवगभन्नता यावर लक्ष कें गद्रत करण्यात 
आले.देशात तांगत्रक सहाय्य यासहीत गजल्हा स्तरावर पुरेशा पायाभूत सुगवधाच्या योजनाची तयारी 
आगण त्याची अंमलबजावणीची स्स्थती चांगली आहे. आकराव्या पंचवार्षषक योजना मध्ये गवकासात्मक 
प्रगक्रयेच्या महत्वपूणण टप्यात गजल्हा गनयोजन गह संकल्पना मांडली गेली. (योजना आयोग २००८ )  
मवकें मित मनयोिन :- 

 घटनेच्या ७३ आगण ७४ व्या घटना दरुुस्तीमुळे गजल्हा योजना सगमती द्धारा एकीकरणा बरोबर 
पंचायत आगण नगर पागलका मार्ण त आर्षथक गवकास आगण सामागजक न्याय याच्या योजना तयार करण्याचे 
बंधनकारक केले गेले. या उपक्रमाचा उदे्धश खालच्या स्तरावरील योजनाच्या तयारी मध्ये समुदयाला 
सामील करावयाचे होते, जे गक वास्तगवक गरजा आगण मागण्या याचा शोध घेण्याबरोबरच सवण प्रकारच्या 
स्थागनक संसाधनाचा सवोत्तम उपयोग सुगनस्श्चत होईल. या उपक्रमामुळे गनराधार आगण दबुणल घटक आगण 
मगहला व मुले यासहीत समाजाच्या व्यापक भागाच्या (समुद्याच्या) गरजाच्या पूतणते कगरता साधन उपलब्ध 
करावे. भारत सरकार गवकें गद्रत गनयोजनाच्या आधारे योजनेची अंमलबजावणी करीत आहे. जसे प्रादेगशक 
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असंतुलन कमी करणे, मागासलेल्या गजल्या मध्ये दागरद्र्य गनमुणलनामध्ये योगदान आगण उत्तरदायी व 
जबाबदार पंचायत आगण नगरपागलका यांना प्रोत्साहन देण्याकगरता मागास के्षत्रासाठी अनुदान (पंचायती 
राज मंत्रालय २००७ ).   
ग्राम पंचायती द्धारा मवकास योिनाची तयारी : 

ग्रामपंचायतीना अगधक अनुदान उपलब्ध करून देण्यासाठी १४ व्या गवत्त आयोगाच्या गशर्ारशी 
नंतर देशातील सवण ग्रामपंचायती कगरता गवकास योजनाची तयारी, पंचायत राज मंत्रालय द्धारा बंधनकारक 
केली गेली. याप्रमाणे ग्रामपंचायती कगरता अगधक गनधी बरोबरच अगदी खालचे स्तर ते उच्च स्तर याची 
गनयोजन प्रगक्रया गनस्श्चत केली गेली. या व्यवस्थेमुळे  ग्रामीण के्षत्रांतील गवकें गद्रत योजना प्रगक्रयेला 
संस्थागत रूप देण्याची संधी देण्यात आली आहे.देशातील बऱ्याच राज्यात, खंड आगण गजल्हा 
स्तरावर,पंचायत संस्था योजना प्रक्रीया राबगवण्यामध्ये मध्ये कमकुवत आहेत. त्याकगरता ग्रामीण के्षत्रा 
साठी गवकें गद्रत योजनाना आणखी मजबूत करण्याची आवश्यकता आहे.  
२.१ सवव समावेशक (व्यापक) मवकें िीकृत योिनाची आवश्यकता   

भारतीय घटना व राज्य पंचायती राज कायदा यांनी पंचायत द्धारा स्थागनक, आर्षथक गवकास आगण 
सामागजक न्याय, याकगरता योजनावर भर गदला आहे.जसे पगहल्या खंडात उल्लेख करण्यात आला आहे 
गक अगधगनयमाची ७३ व्या घटना दरुुस्ती आगण १४ वा गवत्त आयोग यांनी व्यापक गवकें द्रीकृत योजनाना 
गती आगण स्वीकायणता गदली आहे. गवकें द्रीकृत योजनाच्या प्रक्रीयामुळे खालील महत्वपूणण गरजा पूणण होऊ 
शकतात (पंचायती राज मंत्रालय २०१८).  

  
मवकें िीकृत योिनामळेु खालील महत्वपणूव गरिापणूव होऊ शकतात   
अ.क्र       गरजा  अ.क्र        गरजा  
१  स्थागनक गरजा शोधणे २  स्थागनक क्षमतेचा वापर 
३  स्थागनक गरजा आगण मागण्या याच्या 

आधारावर खालच्या स्तरावर अंमलबजावणीत 
ताळमेळ घालून उपाय करणे 

 ४  पंचायत के्षत्रामध्ये जेथे गवकासाची गती 
पोहचली नाही, जे गवकास प्रगक्रयेत सामील 
होऊ शकले नाहीत, आशाची मागहती घेणे 

५  वेगवेगळ्या समूहाचे वेगवेगळ्या गरजाची 
पूतणता करणे 

६ शासन आगण गवकासाची प्रगक्रया यामध्ये सवण 
वगातील लोकांना सामील करणे आगण त्यांचा 
सहभाग सुगनस्श्चत करणे 

७  स्थागनक गवकासाच्या प्रयत्नामध्ये लोकाची 
मागहती घेणे आगण त्यांचे गवचार सामील 
करण्याचे साधन उपलब्ध करून देणे 

 ८  नागगरक आगण गनवागचत प्रगतगनधी द्धारा 
गवकास संकल्पना समजून घेणे 

९  संसाधने (स्तोत्र), गदलेले अगधकार,सेवाची 
उपलब्धता याची पोहोच संबगधता पयंत देणे 

 १०  गवगवध स्तोत्रा द्धारे प्राप्त गनधीचा वापर, 
गवशेषता कें द्र सहास्य्यत योजना द्धारा गमळणारा 
गनधी 

११   पंचायत आगण स्थागनक नागगरक यांच्यात  १२  अंमलबजावणी मध्ये जबाबदारीने कारभार 
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चांगले संबध गनमाण करणे चालगवण्याची प्रगक्रया लागू करणे 
१३  स्थागनक संसाधनाच्या वापरास प्रोत्साहन देणे  १४  स्थागनक प्रशासनाने, आपल्या नागरीका 

कगरता थेट जबाबदारी गनस्श्चत करवी 
१५  स्थागनक संस्था आगण संघटना यांना गक्रयाशील 

कायणक्रमाच्या रुपामध्ये सक्रीय कायास्न्वत 
करावे. 

१६  लोकामध्ये गनम्नस्तरावर काम करणारे 
कमणचारी यांना लोकाच्या गरजेच्या अनुषंगाने 
जबाबदार धरण्यात यावे. 

१७  लोकशाही (लोकतंत्र) आगण स्थागनक 
स्वागमत्व यांना प्रोत्साहन देणे. 

    

  
 २.२ गट आमण मिल्हा मवकास योिनाचे महत्व  
ग्रामपंचायत:-  
  ग्रामपंचायत, मानवसंसाधन,पायाभूतसुगवधाआगणसंस्थात्मकक्षमतेच्या मयादामुळे ग्रामपंचायती 
केवळ लहान उपक्रमाची आखणी व अंमलबजावणी करू शकतात, ज्या त्यांच्या अंमलबजावणी व 
देखरेखीसाठी शक्य आहेत.  
 पंचायत  सममती : 

मनुष्यबळ, पायाभूत सुगवधा ,आगणसंस्थागत क्षमतेच्या दृष्टीने व मध्यम स्स्थतीमुळे, मध्यवती 
पंचायत त्यांच्या के्षत्रातील लोकाच्या गरजा भागगवण्याच्या योजना आखू शकते. गनयोजन करताना ते 
आपल्या के्षत्रातील ग्राम पंचायातीनी लक्ष देण्याच्या गरजाकडे दलुणक्ष करू शकतात. 

  
मिल्हा पमरषद  : 

 मनुष्यबळ आगण संस्थागत क्षमतेच्या दृष्टीने उच्च स्थान असल्यामुळे गजल्हा पातळीवर मध्यम ते 
मोठे उपक्रम राबगवता येतील आगण त्यांच्या स्तरावर अंमलबजावणी करणे आगण त्यांचे गनरीक्षण करणे 
शक्य आहे. गनयोजन करीत असताना गजल्हा पंचायत गजल्याच्या गरजा देखील पूणण करू शकते. ज्यांना 
ग्रामपंचायत आगण मध्यवती पंचायतीने त्यांच्या के्षत्र योजनेत लक्ष गदले नाही. गशवाय प्रत्येक मध्यवती 
पंचायगतनी दोन ककवा अगधक ग्रामपंचायतीचे कायणके्षत्र आखण्याचे गनयोजन व अंमलबजावणी करणे 
आवश्यक बनते, कारण अशा पगरस्स्थतीत मध्यवती पंचायत त्या उपक्रमाची जबाबदारी स्वीकारण्यास 
चांगल्या स्स्थतीत असतात. त्याचप्रमाणे, के्षत्रीय आगण स्थागनक प्रशासनाने या प्रकरणा मध्ये 
या कायण कलापाची जबाबदारी स्वीकारणे योग्य होईल, म्हणून गवभागीय के्षत्रामध्ये दोन ककवा त्यापेक्षा जास्त 
गवभागांना व्यापणारी योजना, उपक्रम राबगवणे आवश्यक आहे. तांगत्रक दृष्टीकोनातून आयपी आगण 
डीगपना त्यांच्यासाठी उपलब्ध असलेल्या, उच्च तांगत्रक कौशल्य आवश्यक असलेल्या गवकासाचे उपक्रम 
हाती घेणे देखील आवश्यक बनते. (पंचायती राज मंत्रालय २०२०) 

  
ब्लॉक डेव्हलपमेंट प्लान (बीडीपी) ब्लॉक स्तरावर ग्रामपंचायत गवकास योजनाच्या बळकटी करणाच्या संधी 
उपलब्ध करून देते. त्याच प्रमाणे गजल्हा पातळीवर गबडीगपचे मजबुतीकरण होऊ शकते. अशा प्रकारे 
गजल्हा गवकास योजना गजल्हा स्तरावर उपगजल्हा स्तरयोजनाचे एकत्रीकरण आगण दृढीकरण  करण्याची 
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संधी प्रदान करतात. बीडीपी आगण डीडीपी संबगधत गवभागासह संसाधने, पुढाकार आगण क्रीयाकलापाच्या 
समाकलनासह एकीकरणाची मोठी संधी प्रदान करतात. ब्लॉक आणी गजल्हा पातळीवर २९ गवषयामधील 
बहुतेक गवभाग उपलब्ध आहेत. अशा प्रकारे बीडीपी आगण डीडीपी च्या माध्यमातून संबगधत गवभागाच्या 
कामकाजाच्या समन्वयाद्धारे समग्र व गटकावू गवकासाचे उगद्धष्ट अगधक प्रभावीपणे गाठता येईल.हे 
पंचायतीच्या गवगवध स्तरावर तया र केलेल्या योजनाचे अगधक् चांगले गनरीक्षण करण्याची आगण गनयोजन 
उद्धीस्ठे साध्य करण्याची संधी प्रदान करते. पूवीच्या गवभागामध्ये वणणन केल्यानुसार मानवी नैसर्षगक आगण 
इतर स्तोत्राचा चांगल्या प्रकारे उपयोग करण्यास देखील हे सवोत्तम मदत करते. गह प्रगक्रया कै्षगतज आगण 
अनुलंब एकीकरण सुगनस्श्चत करते.  

  
  २.३   पाचव्या अनसुचूी के्षत्रातील गट आमण मिल्हा मवकास योिनासाठी मवशेष प्रमिया  

पंचायत (अनुसूचीत के्षत्रासाठी गवस्तार) अगधगनयम १९९६ ( पेसा) च्या तरतुदीमुळे पंचायत 
कायणक्रमात कांही कायणक्रम बदल करून पाचव्या अनुसूची भागात आगण गवकास कायणक्रमाचे गनयोजन व 
अंमलबजावणी या के्षत्रामध्ये ग्रामसभेच्या माध्यमातून स्थानीक समुदायांना गवकास प्रगक्रयेत समागवष्ट 
करून त्यांना सक्षम बनगवण्यात येते. गवशेषत: भूसंपादन, भुगमअगधग्रहन, पुनवणसन, जमीन पुनसंचयीत 
(हस्तांतराच्या बाबतीत), गौण खगनजाचे उत्खनन, मादक पदाथाचा वापर, गकरकोळ वन उत्पादनाची 
मालकी, ग्रामीण बाजारपेठेचे व्यवस्थापन, जलसंस्थाचेव्यवस्थापन आगण कजण देण्यावरील गनयंत्रणे इत्यादी 
बाबीमध्ये लोकाचा सहभाग आगण संमती सुगनस्श्चत केलीगेली आहे. जीगपडीपीने पाचव्या अनुसूची 
भागातील ग्रामीण स्तरावर समुद्याचा सहभाग सुगनस्श्चत केला आहे. बीडीपी आगण डीडीपी या 
दोघाच्या पुढाकारामधील समन्वय आगण त्यांच्या मजबुतीकरणाचे साधन प्रदान करतात. पाचव्या अनुसूची 
के्षत्रासाठी या योजना तयार करतेवेळी पेसाच्या तरतुदीची प्रभावीपणे अंमलबजावणी होते गक नाही हे 
शोधण्यासाठी वेळ देणे आवश्यक आहे.  
पाचव्या अनुसुची के्षत्रावर उपजीगवकेसाठी जंगलाचे व या जंगलावर आगदवासीचे अवलंगबत्व आहे.पेसा 
कायद्यांतगणत गकरकोळ वन उत्पादनाचा मालकी पंचायत व ग्रामसभांना देण्यात आली आहे. वन अगधकार 
गनयम २००६ च्या अंतगणतगह आगदवासी आनीतर वनवागससाठी वनहक्क नोंदगवण्याचे महत्वपूणण काम 
ग्रामपंचायतीकडे सोपगवण्यात आले आहे. या संदभात पाचव्या अनुसूची के्षत्रासाठी योजना तयार करताना, 
वन उत्पादनांना या प्रदेशातील लोकाची गवशेषत: औषधी वनस्पती आगण बांबूसह लहान वन उपयोगी 
उत्पादनाचा गटकाव धंदा गमळगवण्यात महत्व गदले जाने आवश्यक आहे.आगदवासी कायण मंत्रालयाने प्रधान 
मंत्री वन धन योजना (पीएमव्हीडीवाय) आगण छोट्या वन उत्पादनासाठी गकमान आधारभूत गकमत योजना 
या दोन महत्वपूणण योजना सुरु केल्या आहेत. प्रधान मंत्री वनधन योजनेंतगणत वनधन कें द्र स्थापनेची तरतूद 
आहे. आगदवासी लोकाच्या शाश्वत जीवनासाठी लघु वनीकरण उत्पादनाचे संग्रहण व प्रगक्रया करणे 
यासाठी ब्लॉक गवकास योजनेत ब्लॉकच्या वेगवेगळ्या पेसा भागात वनधन कें द्र स्थापन करणे आवश्यक 
आहे. औषधी वनस्पतीची लागवड आगण प्रगक्रयेसाठी राष्रीय आयुष्य गमशन योजना आगण कें द्रीय 
योजना एनएमपीबीचा उपयोग औषधी वनस्पतीच्या संसाधनाच्या वाढीसाठी आगण गवपणनासाठी केला जाऊ 
शकतो. कृषी मंत्रालयाच्या अंतगणत राष्रीय बांबू गमशन योजना बांबू प्रगक्रया आगण संसाधन वर्षधत 
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करण्यासाठी वापरली जाऊ शकते.या योजनेचा समावेश संबगधत योजनासह बीडीपी आगण डीडीपी मध्ये 
केला जाऊ शकतो. 

  
  २.४ गट व मिल्हा पातळीवरील सह्भागात्मक मनयोिनासाठी पंचायत बचत गट समन्वय  

भारतीय पंचायती राज गह जगभरातील एक अनोखी प्रणाली आहे जी मगहलांना पंचायतीच्या गतन्ही 
स्तरात सभासद आगण अध्यक्ष म्हणून दोन्ही बाबीत काम करण्याचे एक तृतीयांश आरक्षण प्रदान करते. २० 
राज्यांनी मगहलांना पंचायतीत ५० % आरक्षण गदले आहे. कलग समानतेच्या या तरतुदीमुळे पंचायत राज 
व्यवस्थेला अपार शक्ती गदली आहे. अशा प्रकारे पंचायत मगहला व बालकाशी संबगधत प्रश्न उपस्स्थत 
करीत सामागजक न्याय प्रस्थागपत करीत आहेत. जीगपडीपी मागणदशणक तत्वे (पंचायती राज मंत्रालय २०१८) 
याप्रमाणे, ग्रामपंचायत गनयोजन सुलभता संघ (गजगपगपएर्टी) गठीत करण्याची तरतूद केली आगण राष्रीय 
ग्रामीण आजीगवका गमशनच्या कम्युगनटी गरसोसण पसणन (जीआरपी) यांना गजगपगपएर्टीचे संयोजक 
बनण्याची गशर्ारस केली. अशा प्रकारे कलग समानता आणण्यासाठी आणखी प्रयत्न केला गेला ज्याने 
जीगपडीपी मध्ये संख्या आगण गुणवतेच्या बाबतीतही लक्षणीय सुधारणा घडवून आणण्यास मदत 
गमळाली.                                        

  
जीगपडीपी तयार करण्यासाठी बचत गटामार्ण त समुदायाच्या सहभागावर भर देऊन 
सह्भागात्मकगनयोजनासाठी गेल्या पाच वषात पीआरआई – एसएचजी यांच्या समन्वयामुळे बचत गट 
समन्वयाला भरीव महत्व प्राप्त झाले आहे. यामुळे ग्रामपंचायतीच्या गवकास कामामध्ये बचत गटाचा 
सहभाग वाढला आहे, आगण या बदल्यात ग्रामपंचायती बचत गटाच्या कामाना मदत व सहकायण देत 
आहेत. अशा प्रकारे परस्पर र्ायदेशीर असलेल्या ग्रामपंचायती आगण बचत गट यांच्यातील हा समन्वय 
आदशण समन्वय म्हणून उदयास आला आहे. सहकायाच्या या माडेलमुळे गवकें द्रीकृत प्रणालीच्या 
कामकाजात पारदशणकता वाढली आगण हा उपक्रम बळकट करण्याची मागणी वाढली आहे. बीडीपी आगण 
डीडीपी च्या गनयोजनात बचत गटाच्या माध्यमातून मगहलाच्या सहभागावर भर देण्याचीही गरज आहे. 

  
गट आगण गजल्हा पातळीवरील सह्भागात्मक गनयोजन प्रगक्रयेमुळे पीआर आई – एसएचजी 

समन्वयाने योजना तयार करता येतील तसेच ग्रामीण भागातील या योजनाची अंमलबजावणी व देखरेख 
करण्यात बचत गटाचा सहभाग वाढेल. गट आगण गजल्हा पातळीवरील बचत गट संघटना आपा पल्या 
स्तरावर या उपक्रमास पाकठबा देतील. सहकायाच्या या उपक्रमाचे कौतुक केले पागहजे. असे आढळले आहे 
गक राष्रीय ग्रामीण आजीगवका गमशन अंतगणत बचत गट आयोगजत केले आहेत. यांना कमी व्याज दारावर 
ककवा गबना व्याजाचे भांडवल आगण बाजारातील समथणन खचण आवश्यक आहे. आयपी आगण डीगपसाठी 
योजनाबद्ध गटाची आवश्यकता आहे जे त्यांच्या क्रीयाकलापामध्ये त्यांना मदत करू शकतील.म्हणूनच 
बीडीपी आगण डीडीपीचे गनयोजन, अंमलबजावणी आगण देखे्रखीसाठी गटाच्या एकगत्रत प्रयत्नाची 
आवश्यकता आहे. 
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प्रकरण  ३ रे 
 

पंचायत समिती व मिल्हा पमरषद मवकास योिनासाठी राज्य सरकार  यांच्याकडून 
उचलली िाणारी पावले 

 
भारतीय राज्य घटनेच्या ७३ व्या दरुुस्तीत त्रिस्तरीय पंचायती राज प्रणालीची तरतूद करण्यात आली. 

चंुकी पंचायती राज्याच्या यादीमध्ये येतात, आत्रण राज्य अत्रधत्रनयम व त्रनयमानुसार चालत्रवल्या जातात. 
राज्यांना तयांच्या के्षिातील ब्लॉक डेव्हलपमेंट प्लान (बीडीपी) आत्रण त्रजल्हा त्रवकास आराखडा (डीडीपी) 
व्यापकपणे करण्यासाठी त्रवत्रवध उपाय योजना कराव्या लागतील. राज्य सरकारांनी ग्रामपंचायत त्रवकास 
योजना (जीत्रपडीपी)तयार करण्यासाठी महतवपूणण योजना केल्या असून या योजना देशभरातील ग्रामपंचायती 
कडून तयार करण्यात येत आहेत. मध्यवती पंचायत (आयपी) आत्रण त्रजल्हा पंचायत (डीपी) यांनी ग्रामीण 
भागासाठी बीडीपी आत्रण डीडीपी तयार करण्यासाठी राज्यांना समान उपाय योजना कराव्या लागतील. याचा 
तपशील नंतरच्या भागात देण्यात आला आहे.  
  
३.१    पंचायत समिती व मिल्हा पमरषद स्तरावर योिनेच्या कािकािाबाबत धोरणात्िक मनणणय 
  
   आयपी आत्रण डीत्रपना मागणदशणन करण्यासाठी तयांना आवश्यक सत्रमतया गठीत करण्यास सक्षम 
करणे आत्रण संबत्रधत त्रवभागाचे संपूणण सहकायण आणी सहभाग त्रनश्श्चत करण्यासाठी राज्यांना सक्रीय भूत्रमका 
बजावावी लागेल. समन्वय आत्रण सामुत्रहक कृतीच्या आधारावर बीडीपी आत्रण डीडीपी आपापल्या के्षिात 
व्यापक त्रवकास करण्यात योगदान देऊ शकतात. तसेच त्रवत्रवध भागधारकांची आवश्यक क्षमता वाढत्रवणे 
आत्रण प्रत्रशक्षण देण्याचे सुत्रनश्श्चत करणे या बाबतची खािी करण्याची आवश्यकता आहे.या व्यतेत्ररक्त कें द्र 
सरकारच्या पंधराव्या त्रवत्त आयोगाच्या (एफएफसी) त्रशफारीनुसार या योजनासाठी आवश्यक ती संसाधने 
त्रवत्त त्रनधी त्रशवाय राज्य सरकारत्रह सुत्रवधा पुरवू शकते.   
  
३.१.१   पंचायत समिती व मिल्हा पमरषद मवकास आराखड्याचे स्वरूप आमण व्याप्ती संबमधत 
मनणणय  

कें द्र सरकार आत्रण राज्य सरकारच्या आर्थथक त्रवकासाची व सामात्रजक न्यायाची योजना 
आखण्यासाठी भारतीय राज्य घटनेच्या कलम २४३ छ प्रमाणे आयपी आत्रण डीपीची योजना तयार करणे 
आत्रण तयाची अंमलबजावणी अत्रधकृत करणे. या पंचायातीना सक्षम अत्रधकार व संसाधनाची स्वत:च्या 
हक्कात आत्रण संबत्रधत खातयाशी समन्वय आवश्यक आहे.एफएफसीने सन २०२०-२१वषासाठी आयपी 
आत्रण डीपीना अनुदान देण्याची त्रशफारस देखील केली आहे. या व्यतेत्ररक्त राज्य सरकारच्या त्रवत्त 
आयोगाच्या त्रशफारीनुसार तयांना अनुदान स्वरुपात त्रनधी प्राप्त होतो. कापोरेट सोशल रीस्पांत्रसत्रबलीटी अंतगणत 
त्रनधी (सीएसआर फंडडग) प्राप्त करून घेण्याच्या अनुषंगाने सक्षम वातावरण त्रनर्थमतीची देखील आवश्यकता 
आहे. तयांच्या के्षिातील अत्रधक व्यापक त्रवकासासाठी संसाधनाची व्याप्ती वाढत्रवण्यासाठी इतर स्तोिाकडून 
देखील आयपी आत्रण डीपीला त्रवत्त पुरवठा केला जाऊ शकतो. राज्य सरकारने हे त्रनश्श्चत केले पात्रहजे त्रक 
आयपी आत्रण डीपी यांनी त्रपण्याच्या पाण्यासाठी व स्वच्छते साठी त्रनधी त्रनश्श्चत करण्याच्या पंधराव्या त्रवत्त 
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आयोगाच्या त्रनदेशाचे पालन केले पात्रहजे. राज्य, आयपी आत्रण डीपीना घटनेच्या अकराव्या अनुसुचीच्या 
कोणतयाही त्रवषयाच्या उपक्रमासाठी २५ % पेक्षा जास्त त्रनधी बाजूला ठेवू नका असा सल्ला देण्याचा त्रवचार 
करू शकते. या व्यतेत्ररक्त, आयपी आत्रण डीपी तयांच्या त्रवकास योजना तयार करताना खालील के्षि / 
त्रवषयांना प्राथत्रमकता देऊ शकतात. 

प्राथमिकता देऊ शकणा-या मवकास कािे खालील प्रिाणे 
अक्र   मवकास योिना/ कािे  अक्र   मवकास योिना/ कािे  
१  त्रवकासातमक योजनावर कें त्रद्रत योजना  २  दोनपेक्षा जास्त ग्रामपंचायातीना लाभ 

देणारी कामे  
३  सामात्रजक त्रनयोजन या प्रकल्पाचा एक आवश्यक भाग 

बनत्रवणे  
४  समन्वय डकवा अत्रभसरण  

५  डलग समानतेसाठी जबाबदार योजना  ६  एसडीजी चे स्थात्रनकीकरण ( त्रटकाऊ 
त्रवकासाकारीता लक्ष्ये ) 

७  स्वच्छता, पाणी पुरवठा (अनेक ग्रामपंचायतीचा समावेश), 
खेळाचे मैदान, उद्याने (एकापेक्षा जास्त ग्रामपंचायतीना 
फायदा) अशा मुलभूत सेवेवर भर देण्यात येईल.       

८  त्रजल्हा व ब्लॉक पंचायातीना देण्यात 
आलेल्या पायाभूत सुत्रवधाचा त्रवकास 
आत्रण देखभाल  

९  आर्थथक त्रवकास, उतपन वाढ आणी दात्ररद्रय त्रनमुणलन   १०  ई – सक्षमता  
११  अक्षय उजा      
  

बीडीपी आत्रण डीडीपी त्रनयोजनात सह्भागातमक त्रनयोजन प्रत्रक्रया सुत्रनश्श्चत करण्याची गरज आहे, 
ज्यामध्ये सामात्रजक न्याय प्रदान करण्यासाठी सवात कमकुवत घटकावर त्रवशेष लक्ष त्रदले जाऊ शकते. 
आयपी आत्रण डीपीने त्रवकास आराखडा अशा प्रकारे तयार केला पात्रहजे त्रक तो केवळ आर्थथक त्रवकास 
आत्रण सामात्रजक न्यायाच्या घटनातमक प्राप्तीसाठीच नव्हे तर ग्रामीण भागाच्या सवागीण त्रवकासासाठी काम 
करण्याची संधी प्रदान करेल आत्रण हळू हळू सतत या त्रदशेने वाटचाल करू शकेल. आत्रण शाश्वत त्रवकास 
ध्येय साध्य करू शकेल. याव्येतेत्ररक्त क्षमता वाढत्रवणे आत्रण त्रवत्रवध भाग धारकाचे प्रत्रशक्षण आवश्यक आहे. 
  
  ३.२  राज्य स्तरावर अमधकार प्राप्त सशक्त समितीची स्थापना  
  
पंचायती राज मंिालयाने जारी केलेल्या ग्रामपंचायत त्रवकास योजनेच्या मागणदशणक सूचना मध्ये अशी तरतूद 
करण्यात आली आहे त्रक, योजनाचे एकिीकरण, अत्रभसरण आत्रण अंतर–त्रवभागीय समन्वय सुत्रनश्श्चत 
करण्याकत्ररता राज्याच्या मुख्य सत्रचवाच्या अध्यक्षतेखाली एक राज्यस्तरीयसशक्तीकरण सत्रमती स्थात्रपत 
करण्यात यावी. त्रह सत्रमती आयपी आत्रण डीपी च्या स्तरावर त्रनयोजन प्रत्रक्रये मध्ये योग्य मदत करू शकते, 
आत्रण बीडीपी व डीडीपी च्या संपूणणत्रनयोजन प्रत्रक्रयेवर आत्रण तयानंतर तयांच्या अंमलबजावणी व व्यवस्थापन 
यावर देखरेख ठेवू शकते. या अत्रधकार प्राप्त सत्रमतीची संकेतातमक संरचना आत्रण कायण याचे स्वरूप 
अध्याय-४ मध्ये देण्यात आले आहे. अंमलबजावणी संबधाने आव्हाने सोडत्रवण्यासाठी आयपी व डीपीचे 
सुरळीत कामकाज सुत्रनश्श्चत करण्यासाठी, सत्रमतीच्या बैठकीसाठी मत्रहन्यातील एक तारीख त्रनश्श्चत केली 
जाऊ शकते, जेणेकरून ते आपल्या पत्ररसराच्या त्रवकासासाठी प्रभावी आत्रण सवण समावेशक योजना आखू 
शकतील. 
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 ३.३   पंचायत समिती व मिल्हा पमरषद मवकास मनयोिनासाठी समवस्तर  िागणदशणक सचुनाचे 
मनधारण   

आयपी आत्रण डीत्रपना व्यापक पद्धतीने दृष्टीकोन योजना आत्रण वार्थषक कृती योजना तयार करणे 
आवश्यक आहे. तयांना त्रनयोजनासाठी सहभागी आत्रण समावेशक प्रत्रक्रयेचे पालन करावे लागेल. त्रह चौकट 
आत्रण त्रवशेषता अध्याय -५ आत्रण अध्याय -६ आयपी आत्रण डीत्रप साठी तपशीलवार मागणदशणक ततवे तयार 
करण्यात मदत करतील, जेणेकरून ते अनुक्रमे बीडीपी आत्रण डीडीपी तयार करू शकतील. त्रवद्यमान 
प्रत्रक्रयेमध्ये सुधारणा करणे, त्रवशेषता एफएफसी अनुदान, एसएफसी अनुदान, एमजीएनआरईजीएस, आरोग्य, 
त्रशक्षण एनआरएलएम/ युएनडीपी/ युत्रनसेएफ/ जागत्रतक बँक, समर्थथत त्रवकें त्रद्रत प्रकल्प आत्रण इतर राज्य 
त्रवत्रशष्ट प्रकल्प, समर्थथत संदभातील समात्रवष्ट अत्रधका-याशी सल्लामसलत करून मागील अनुभवाचे तवत्ररत 
मुल्यांकन केले जाऊ शकते. राज्य नीती आयोग माफण त सतत त्रवकास लक्ष्ये या अनुषंगाने दाखल केलेले 
दस्तऐवज आत्रण राज्यामाफण त राबत्रवण्यात येत असलेल्या महतवपूणण योजनात्रह राज्य  पाहू शकते. मागणदशणक 
सुचनामध्ये बीडीपी आत्रण डीडीपीचा समावेश करण्यासाठी, राज्य, आवश्यक सूचना करू शकतात, ज्यात 
आर्थथक त्रवकास, स्थात्रनक एसडीजी समवेत सामात्रजक न्याय, व्यवस्थापन, आत्रण मुल्यांकन याकत्ररता लक्ष्य, 
त्रनदेशक, त्रनर्थदष्ट  करणे सामील आहे. 
  

राज्य घटनेच्या अकराव्या अनुसूचीमध्ये सूचीबद्ध झालेल्या २९ त्रवषयाच्या संदभात कांही राज्यांनी 
त्रिस्तरीय पंचायतीसाठी कृती मॉडपग ची तयारी केली आहे. या पंचायतीसाठी सवण राज्ये तयांच्या त्रवकासाच्या 
गरजा, शक्ती, आत्रण अथणसहाय्य, यांच्या ततवानुसार कायाच्या गतीचा MAP करू शकतात. या गत्रतत्रवत्रध 
कायणपद्धती नुसार बीडीपी आत्रण डीडीपी च्या तयारीसाठी राज्य सरकारच्या मागणदशणक सुचना एक अत्रवभाज्य 
भाग आहे. या व्यतेत्ररक्त राज्य आत्रण कें द्र सरकारच्या योजनाच्या अंमलबजावणीत या पंचायातीच्या भूत्रमकेचे 
स्पष्टीकरण त्रदले जावे.आयपी आत्रण डीपी यांना एक व्यापक योजना सुरु करावी लागेल. पंधराव्या त्रवत्त 
आयोगाने या पंचायातीना अनुदान देण्याची त्रशफारस केली असल्याने तयांची क्षमता वाढत्रवणे त्रमशन पद्धतीने 
करावे लागेल. ब्लॉक आत्रण त्रजल्हा पंचायत, तयांचे अध्यक्ष व सभासद, अत्रधकारी व इतर भागधारकाची 
क्षमता वाढत्रवण्यात राज्य सरकारची महतवाची भूत्रमका आहे. आयपी आत्रण डीपी मधील त्रनयोजन प्रीत्रक्रया 
बळकट करण्यासाठी बहुस्तरीय भागधारकाची क्षमता वाढत्रवण्याच्या दृष्टीने राज्य धोरण त्रवकत्रसत करू 
शकते. 
  
   ३.४   राज्य स्तरावर सक्षि वातावरण मनर्मिती   
  
अनेक राज्यामध्ये व्यापक बीडीपी आत्रण डीडीपी तयार करण्यासाठी योग्य तंि आत्रण यंिणा त्रवकत्रसत 
करण्याची आवश्यकता आहे. या व्यतेत्ररक्त  राज्याने त्रहतकारक भागधारकांना योग्य दृष्टीकोन प्रदान करणे 
आवश्यक आहे. या योजना त्रमशन मोडच्या त्रवकासातमक दृष्टीकोनातून तयार करणे आवश्यक आहे.म्हणून 
बीडीपी आत्रण डीडीपीतयार करण्याचा कायणक्रम मोहीम स्वरुपात झाला पात्रहजे. हे कायणक्रम प्रतयेक त्रजल्यात 
राज्य पातळीवरील मान्यवरांनी सुरु केले पात्रहजेत. आयपी आत्रण डीपी द्धारे त्रनयोजन 
करण्याबाबत  सहभागींना मात्रहती देण्यासाठी राज्य, त्रजल्हा आत्रण ब्लॉक स्तरावर आढावा घेता येते. 
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त्रनवडलेले प्रत्रतत्रनधी,संबत्रधत त्रवभागाचे अत्रधकारी, एनआरएलएम प्रत्रतत्रनधी, त्रसत्रबओ, त्रमत्रडया इतयादी 
बैठकीस उपश्स्थत राहू शकतात. 
३.५ सहयोगी (सिथणन) प्रणाल्या   
३.५.१ स्रोत ििा करणे आमण मनधी प्रवाह  
  

वास्तत्रवक योजनेसाठी मध्यवती आत्रण त्रजल्हा पंचायत यांना त्रनधी उपलब्ध झाल्याची मात्रहती असणे 
फार महतवाचे आहे.म्हणून कें द्र सरकार आणी राज्य सरकार मागील आर्थथक वषाच्या ३० नोव्हेबर 
पयंत आयपी आत्रण डीपीना त्रनधी प्रवात्रहत करण्यास सांगू शकतात. जर आयपी आत्रण डीपी ना संसाधन 
प्राप्ती बदल मात्रहती त्रदली गेली नाही तर मागील वषात त्रमळालेल्या समान रक्कमे इतक्या त्रनधीच्या योजना 
आखू शकतात. 
राज्यांनी हे सुत्रनश्श्चत केले पात्रहजे त्रक आयपी आत्रण डीपी साठी त्रनधी सावणजत्रनक त्रवत्तीय व्यवस्थापन प्रणाली 
द्धारे (पीएफएमएस) जमाकेला जाईल. स्त्रोत बेसमध्ये नमूद केलेल्या सवण प्रकारच्या फंडासाठी एक स्पष्ट त्रनधी 
प्रवाह यंिणा राज्याने त्रवकत्रसत करणे आवश्यक आहे, ज्यामध्ये त्रनधी तयांच्या पयंत ठरत्रवलेल्या वेळेपयंत 
पोहचेल. इलेक्रोत्रनक फंड MANAGEMENT त्रसश्स्टमची सावणजत्रनक स्वरुपात अवलंब करण्यासाठी 
राज्यांनी सवण प्रयतन केले पात्रहजेत,, ज्यामुळे आयपी आत्रण डीपी द्धारे त्रनधीची प्राप्ती व खचाचे परीक्षण 
करण्यात मदत होईल.  
३.५.२  मिल्हा व गट पातळीवरील सिन्वय यंरणा  

राज्य सरकार एक त्रजल्हास्तरीय समन्वय सत्रमती गठीत करू शकते, ज्यात त्रजल्हा पंचायत अध्यक्ष / 
त्रजल्हा दंडात्रधकारी डकवा समकक्ष पदाचा अत्रधकारी यांना अध्यक्ष, त्रसडीओ (मुख्य त्रवकास अत्रधकारी ) डकवा 
(राज्यातील श्स्थती प्रमाणे पंचायत / ग्रामीण त्रवकास त्रवभागाचे त्रजल्हा अत्रधकारी) हे संयोजक असतील आत्रण 
एसआयआरडी /इटीसी मधील त्रशक्षक आत्रण सवण संबत्रधत त्रवभागाचे त्रजल्हास्तरीय अत्रधकारी आत्रण खंड 
पंचायतचे त्रनवडलेले अध्यक्ष (बदलून बदलून ) यांना सदस्य म्हणून (रोटेशन द्धारे असू शकतात) समात्रवष्ट 
होऊ शकतात. या सत्रमतयांमध्ये इतर शैक्षत्रणक संस्था आत्रण / स्वंयसेवी संस्थाचे प्रत्रतत्रनधी समात्रवष्ट होऊ 
शकतात. त्रजल्हास्तरीय समन्वय सत्रमतीची सूचक कायण पत्ररत्रशष्ट-५ मध्ये देण्यात आली आहेत. जीत्रपडीपी 
साठी गठीत केलेली एक सत्रमती ब्लॉकस्तरावर समन्वयासाठी त्रनयुक्त करण्याचे बीडीपी वर सोपत्रवले जाऊ 
येते. ब्लॉक स्तत्ररय समन्वय सत्रमतीची सूचक काये पद्धती पत्ररत्रशष्ट-६ मध्ये त्रदलेली आहेत.   
३.५.३ िानव संसाधन सहयोग (सिथणन) 
 पुढील उदे्यशा कत्ररता मानव संसाधनाच्या सहायाची आवश्यकता आहे 
१ क्षमता त्रनमाण करण्याकत्ररता प्रत्रशक्षण  
२ पत्ररश्स्थतीचे त्रवश्लेषण  
३ तांत्रिक आत्रण प्रशासकीय बाबीचे मुल्यांकन आत्रण मान्यता  
४ अंमलबजावणी  ५ देखरेख  
मानव संसाधन उप्यीजीत करण्याच्या त्रवस्तरत श्रेण्यामध्ये पुढील त्रवभागाचा  
    समावेश केला जाईल.  
१ तांत्रिक मुल्यांकन आत्रण समथणन (सहाय्यता) कायण संघ  
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२ राज्य स्तरीय संसाधन संघ, त्रजल्हा संसाधन गट.  
३ सुत्रवधा देणारा (सुत्रवधा प्रदाता) 
4 त्रजल्हा व ब्लॉक स्तरावरील गटत्रनयोजनासाठी कोर गु्रप (महतवाचा समूह)  
5 प्रभारी अत्रधकारी  
6 मात्रहती व दस्तऐवत्रजकरण तज्ञ 
कामकाजाची व्यवस्था प्रत्रतत्रनयुक्ती डकवा अत्रतत्ररक्त प्रभाराच्या आधारावर मानवी संसाधने एकि 
करण्यासाठी, राज्य, धोरणे आत्रण यंिणा त्रवकत्रसत करू शकते. यात्रशवाय अधण वेळेचे / पूणण वेळेचे 
स्वंयसेवक त्रनवडले जाऊ शकतात जे केवळ तयांच्या द्धारे घेतलेल्या खचाच्या देयकावरच काम करण्यास 
इच्छुक आहेत. ते महात्रवद्यालय आत्रण शैक्षत्रणक / तांत्रिक संस्थामधील प्रत्रशक्षणाथीच्या संभाव्यतेचा शोध घेऊ 
शकतात. बीडीपी आत्रण डीडीपीसाठी उपरोक्त मानव संसाधन समथणना व्यतेत्ररक्त राज्य सरकार द्धारे 
राज्यातील व्यापक बीडीपी आत्रण डीडीपी ची प्रभावी तयारी आत्रण व्यवस्थापनासाठी खालील उपायावर 
त्रवचार केला जाऊ शकतो.  
  
कायणपद्धतीचे िखु्य वैमशष्ट्य व रणनीती :- बीडीपी आत्रण डीडीपी च्या त्रनर्थमतीमध्ये यशस्वी आदशण 
पंचायत गटाच्या यशोगाथा तयार करणे. स्थात्रनक त्रनयोजनात नवीन कल्पनाचा आत्रण उतकृष्ट पद्धतीचा वापर 
हे या कायणपद्धतीचे मुख्य वैत्रशष्य आत्रण एक महतवाची रणनीती असू शकते. बीडीपी आत्रण डीडीपी च्या 
संदभात यशस्वी Model बनत्रवण्यासाठी सुत्रवचारीत गहन क्षमता त्रनमाण कायणक्रम, या बरोबरच 
ठोस सहाय्यता प्रदान करणे अतयंत आवश्यक आहे.   
मनयिावली :- राज्य, प्रभावी बीडीपी आत्रण डीडीपी साठी अनुक्रमे आयपी आत्रण डीपी द्धारे घेतलेल्या प्रतयेक 
पावलाच्या तपत्रशलासह त्रनयमावली तयार करू शकतात. अशा त्रनयमावली मध्ये सतत स्थात्रनक शाश्वत 
त्रवकास ध्येयाचे लक्ष्य, अंमलबजावणी व व्यवस्थापना त्रवषयी जाणकारी आत्रण प्रत्रशक्षण सामुग्री, या बाबीचा 
समावेश असायला पात्रहजे. 
  
३.५.४  तरज्ञान आमण तांमरक सहकायण   
  

कोणतयाही वैज्ञात्रनक योजनेच्या तयारीसाठी मुलभूत श्स्थती डकवा डेटा याची आवश्यकता असते. 
जीआईएस आधात्ररत संसाधने आयपी आत्रण डीपी ना वैज्ञात्रनकतेवर आधात्ररत योजना तयार करण्यास मदत 
करतील. एक platform System चे अनेक त्रनकष सक्षम करण्याच्या दृष्टीने व्यापक प्रयतन केले गेले आहेत 
आत्रण योजनाच्या माध्यमातून तयार केलेल्या मालमते्तची मात्रहती देण्याचा प्रयतनही करण्यात आला 
आहे. जीआईएस Manual तयार करण्यासाठी आत्रण OnLine उपलब्ध करून देण्यासाठी त्रसस्टीम तयार 
करू शकतो आत्रण सवण जीआयएस स्तर आत्रण ब्लॉक व त्रजल्यामध्ये प्राथत्रमक आत्रण दयु्यम डेटा उपलब्धता 
आणी याबरोबरच जीआयएस संसाधन पुश्स्तका तयार करणे आत्रण OnLine वर उपलब्ध करून देणे आत्रण 
वेळेवर त्रनयत्रमतपणे अद्यावत करण्याची एक त्रसस्टीम तयार करण्याची आवश्यकता आहे. 
राज्य, सतत सल्ला आत्रण ठोस सहाय्यता करण्याकत्ररता एक कायण नीती असू शकते. एक कायण नीती अशी 
असू शकते त्रक संबत्रधत के्षिातील राज्य आत्रण त्रजल्हा स्तरावरील संसाधनाचा पूल तयार करून तयास या 
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यादीमध्ये समात्रवष्ट केले जावे. या तज्ञाच्या सेवाच उपयोग अनेक भागधारका साठी आत्रण या संपूणण 
प्रत्रक्रयेसाठी आत्रण देखरेखीसाठी, सहकायासाठी त्रवत्रवध स्तरावर प्रत्रशक्षण घेण्यासाठी केला जाऊ शकतो. 
तयार योजना ई-ग्राम स्वराज वर अपलोड करण्यात यावे आत्रण योजनाच्या प्रगती कत्ररता तयार केलेल्या 
साफ्टत्रवयर वर अपलोड करण्यात यावे.  
  ३.५.५ प्रशासकीय आमण तांमरक िान्यता  
 प्रशासकीय आत्रण तांत्रिक मान्यता ततवे स्पष्टपणे तयार केले पात्रहजेत, आत्रण आयपी आत्रण डीपी यांना 
कळत्रवले पात्रहजेत.जेणेकरून ते तयाप्रमाणे त्रनणणय घेऊ शकतील. आयपी आत्रण डीपी यांना प्रकल्पाच्या 
त्रवत्रवध श्रेणीसाठी अंदाज पिक आत्रण तांत्रिक मंजुरी देण्यास जबाबदार असलेल्या अत्रधका-याची नावे व 
पदाची स्पष्टपणे मात्रहती त्रदली पात्रहजे. 
३.५.६  अंिलबिावणी व्यवस्थापन   

एकदा बीडीपी आत्रण डीडीपी मंजूर झाल्यानंतर योजनाच्या वेळेवर आत्रण प्रभावी अंमलबजावणी 
साठी आवश्यक तया व्यवस्था तया त्रठकाणी असाव्यात. त्रनयत्रमत कमणचारी नसल्यामुळे अनेक गट व त्रजल्यांना 
समस्या भेडसावत आहेत. के्षि पातळीवरील त्रवत्रवध त्रवभागीय अत्रधकारी यांच्या बरोबर ब्लॉक व त्रजल्याचा 
स्पष्ट संबध असावा. बीडीपी आत्रण डीडीपीच्या सुरळीत अंमलबजावणीसाठी पुढील उपाय योजना केल्या 
जाऊ शकतात. 
 १ त्रवत्रवध त्रवभाग, एजन्सी आत्रण अत्रधकारी यांच्या भूत्रमका व जबाबदा-या स्पष्टपणे पत्ररभात्रषत केल्या 
पात्रहजेत, त्रवशेषता ठरलेल्या मुदतीत सावणजत्रनक कामाच्या अंमलबजावणीसाठी, अत्रधकारी यांना त्रवशेष कामे 
सोपवात्रवत. 
२ बीडीपी आत्रण डीडीपी च्या त्रवत्रवध प्रक्रीयामध्ये संबत्रधत त्रवभागाच्या अत्रधका-याची भूत्रमका अत्रनवायण केली 
जाऊ शकते. 
३ कडक वेळेची मयादा पाळली पात्रहजे आत्रण ती योग्य स्तरावर त्रदली जावी. 
४ ब्लॉक व त्रजल्हा स्तरीय योजना ई-ग्राम स्वराज वर अपलोड कराव्यात आत्रण या योजनाच्या 
अंमलबजावणीवर लक्ष ठेवण्यासाठी योग्य साफ्टत्रवयर वापरावे. 
5 नागरी (civil) कामाचे भौगोत्रलक त्रजयो-Taging अत्रनवायण झाले पात्रहजे. 
6 सामात्रजक त्रनयोजन संबत्रधत कायाची कागदपिे सक्तीने अपलोड करणे आवश्यक आहे. 
३.५.७ पनुरावलोकन (Monitoring). देखरेख आमण िलु्यांकन  
१ खंड ५.१६ आत्रण खंड ६.१६ मध्ये वणणन केल्यानुसार बीडीपी आत्रण डीडीपी मध्ये सुधारणा 
व व्यवस्थापनठेवण्यासाठी देखरेख सत्रमती स्थापन केली जाईल. 
२ खंड आत्रण त्रजल्हा पंचायत माफण त केल्या जाणा-या कायामधील कमीत कमी २० % कामाचे सामात्रजक 
लेख परीक्षण केले जाणे बंधनकारक आहे.  
३ कांही मान्यता प्राप्त राज्य आत्रण त्रजल्हास्तरीय संस्थाद्धारे तृतीय पक्षाचे मुल्यांकन  
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३.५.८  कायण मनष्ट्पादन प्रोत्सान  
  
१ योजनेची कामत्रगरी व अंमलबजावणीच्या आधारे उतकृष्ट कामत्रगरी करणा-या गट आत्रण त्रजल्हा यांना 
पुरस्कार. 
२ सामात्रजक त्रनयोजना अंतगणत सामात्रजक दृष्या संबत्रधत प्रासंत्रगक कायण समात्रवष्ट करण्यासाठी आय आत्रण 
डीपी यांना त्रवशेष प्रोतसाहन.  
३ मत्रहला आत्रण मुलासाठी सवात अनुकूल आयपी आत्रण डीपी यांना त्रवशेष पुरस्कार. 
४ अत्रभनव प्रयोगासाठी त्रवशेष पुरस्कार. 
  
३.६ गट आमण मिल्हा मवकास योिनासाठी अंमति िदुत 
  
१ प्रतयेक वषी योजना तयार करण्याचे अत्रभयान उच्च पातळीपासून म्हणजे राज्य सरकार स्तरापासून सुरु केले 
जाईल. 
२ मोत्रहमेच्या सुरुवातीस तपशीलवार कालावधी त्रनर्थदष्ट केला जाईल. 
३ राज्य सरकारने, मोत्रहमे दरम्यान होणारी प्रतयेक कामे कांही कालावधीत पूणण केली पात्रहजेत,ते सुत्रनश्श्चत 
करण्यात यावे लागेल.  
४ कायण प्रणाली नुसार कल्पना करून, पत्ररश्स्थतीचे त्रवश्लेषण करणे, भागीदारी योजनेच्या त्रवकासावर वस्तू 
श्स्थतीचा अहवाल तयार करणे, गरजेप्रमाणे योजनांना प्राधान्य क्रम देणे, आत्रण त्रनयोत्रजत वेळेत योजनांना 
मान्यता देऊन समयबद्ध पद्धतीने कामपूणण करण्याची आवश्यकता आहे.  
५ ब्लॉक डेव्हलपमेंट योजनेची अंदाजे टाइम फे्रम खालील प्रमाणे असू शकते. 
तक्ता- २ पंचायत समिती मवकास योिनेसाठी अंदामित कालावधी   
  
अक्र           कायणवाही करण्याच्या बाबी   कालावधी  

१  खंड पंचायतीच्या बैठकीत योजना प्रत्रक्रयेची सुरुवात  नोव्हेबर मध्ये   

२  के्षि त्रनहाय डेटा संकलन व श्स्थतीचे त्रवश्लेषण  त्रडसेंबर पयंत  

३  के्षि त्रनहाय प्राथत्रमकता व के्षिातील कायण समूहांना त्रनधी वाटप  ७ जाने.पयंत  

४  के्षि त्रनहाय योजनेचा प्रारूप,आत्रण बजेट तयार करणे व खंड त्रवकास योजना प्रारूप आत्रण 
खंड पंचायत चे बजेट मध्यवती पंचायत योजना सत्रमती/ स्थायी सत्रमती च्या 
बैठकीमध्ये सादर करणे    

१० जाने.पयंत  

५  खंड पंचायतीच्या योजनेचा प्रारूप आत्रण बजेट त्रवशेष खंड सभेच्या बैठकीमध्ये सादर 
करणे  

१५ जाने.पयंत 

६  प्रारूप योजना आत्रण मध्यवती पंचायतचे बजेट मान्यतेसाठी खंड सभेच्या बैठकीमध्ये 
सादर करणे 

३१ जाने.पयंत  

  
त्रजल्हा त्रवकास योजनेसाठी अंदात्रजत कालावधी खालील प्रमाणे असेल  
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तक्ता-३ मवकास योिनेसाठी अंदामित कालावधी  
  

अ क्र            कायणवाही करण्याच्या बाबी  कालावधी  

१  त्रजल्हा बैठकीत त्रनयोजन प्रत्रक्रया आरंभ  त्रडसेंबर मध्ये  

२  प्रदेश त्रनहाय डेटा संग्रह, संकलन आत्रण पत्ररश्स्थती त्रवश्लेषण   जाने.पयंत  

३  के्षि त्रनहाय प्राधान्य क्रम आत्रण के्षिीय कायण गटाला त्रनधी वाटप  ७फेबु्र पयंत  

४  
  
  
  

प्रदेश त्रनहाय प्रारूप आराखडा आत्रण अथणसंकल्प तयार करणे खंड त्रवकास  
योजनेचा प्रारूप आत्रण खंड पंचायतीचे बजेट मध्यवती पंचायत योजना  
सत्रमती/ स्थायी सत्रमतीच्या बैठकीमध्ये सादर करणे 

१०फेबु्र पयंत  

५  त्रजल्हा पंचायत योजनाचा प्रारूप आत्रण बजेट त्रवशेष त्रजल्हा सभेमध्ये सादर  
करणे  

१५ फेबु्र पयंत 

६  प्रारूप योजना आत्रण त्रजल्हा पंचायत चे बजेट मान्यतेसाठी त्रजल्हा सभेच्या 
 बैठकीसादर करावे.                                                            

फे.अखेर पयंत 
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प्रकरण ४ थे 

जिल्हा पजरषद व पंचायत सजिती जियोििाच्या एकजिकरणासाठी 
िहत्वाचे काययक्रि, के्षिे, जवषय आजण सिस्या 

  
ग्रामीण भागासाठी  पंचायत सममती मिकास आराखडा (BPDP) आमण मजल्हा मिकास योजना 

(DPDP) अनुक्रमे पंचायत सममती आमण मजल्हा पमरषद यांनी आपापल्या भागासाठी तयार करणे आिश्यक 
आहे. जेणे करून आर्थथक मिकास आमण सामामजक न्याय मोहीम राबमिता येईल, आमण कें द्र सरकार ि 
राज्य सरकार यांचे काययक्रम राबमिता येतील. बीडीपी आमण डीडीपी यांनी फक्त योजनाचाच मिचार केला 
जाऊ नये तर त्या के्षत्राच्या िेगिान बहु आयामी एकीकृत समाकलीत मिकासासाठी आिश्यक कें मद्रत 
व्यापक मिकास योजना समजून घेणे गरजेचे आहे. म्हणूनच महत्िाचे काययक्रम, के्षते्र, आमण मुदे्य बीडीपी 
आमण डीडीपी मध्ये एकमत्रत केले जाणे आिश्यक आहे. या व्यतेमरक्त घटनेच्या ११ व्या अनुसूचीमध्ये 
सूचीबद्ध २९ मिषयाशी संबमधत गरजा योग्य त-हेने या योजनाच्या माध्यमातून पूणय केल्या पामहजेत. दामरद्रय, 
ग्रामीण औद्योमगकरण, शेतकऱ्याच्या उत्पनात िाढ,मपण्याच्या पाण्याची उपलब्धता, स्िच्छता, पयािरण 
आमण हिामान बदल, योजनाचा लाभ ममळिून देण्याची लैंमगक समानता, मुलाच्या आमण कमकुित 
घटकाच्या पोषण मिषक गरजा, आमण असुरमक्षत गट यांना मनयोजनामध्ये उच्च प्राथममकता देण्यात यािी. 
या व्यतेमरक्त मिकासात्मक गरजा ओळखण्यासाठी ममशन अंत्योदय डेटा आमण जीमपडीपीला, बीडीपी 
आमण डीडीपी मध्ये एकत्र केले जािे.  
  
४.१ िीजपडीपी, जिशि अंत्योदय डेटा एकिीकरण आजण जवकास आवश्यकताची ओळख आजण  
      प्राथजिकता   

ग्रामपंचायत मिकास योजना (जीमपडीपी) ही संबमधत ग्रामपंचायत के्षत्राची (एम ओपीआर, 
२०१८) बहु-आयामी आमण समाकमलत मिकासासाठी एक आिश्यकता िर आधामरत व्यापक मिकास 
योजना आहे. या फे्रमिकय च्या कलम ४.१.३ मध्ये मह बाब अधोरेमखत करते मक जीमपडीपीसाठी मिमिध 
प्रकारचा डेटा एकमत्रत केला जातो. घटनेच्या ११ व्या अनुसूचीमध्ये सूचीबद्ध २९ मिषयाशी संदभात 
मिकासातील अंतर शोधण्यासाठी ममशन अंत्योदय (एम ए) डेटाचा िापर केला जातो. हा व्यायाम व्यापक 
आहे. जन योजना, जीमपडीपी तयार करण्याच्या मोमहमेचा एक भाग असून प्रत्येक िषी तयाकारण्यात येते. 
ग्रामीण मिकास मंत्रालय गेल्या तीन िषापासून खेडे ि ग्रामपंचायतीमध्ये ममशन अंत्योदय (एम ए) सिेक्षण 
करीत आहे. एम ए सिेक्षणातील ओळखले गेलेले मिकासात्मक अंतर जीमपडीपी तयार करण्यासाठी 
महत्िपूणय मामहती आहे. सिेक्षण अनुबंध-३ मध्ये मदलेल्या प्रश्नािलीिर आधामरत आहे. प्रत्येक गाि आमण 
ग्रामपंचायतीच्या मिश्लेषणा मध्ये महत्िपूणय मिकास अंतराल यामध्ये गंभीर अंतराल, मध्यिती ि सामान्य 
अंतराळ यामुळे मिकासा संबधी च्या समजू शकतात. आमण जीमपडीपी त्या दरू करण्याकडे लक्ष देण्यािर 
भर देते. हे आकृती-७ मध्ये काययक्रम मनहाय दशयमिले गेले आहे. 
आकृती-७ ममशन अंत्योदय (एम ए) सिेक्षण द्धारे ओळखल्या गेलेल्या मिका सा संबधी गरजा आमण त्या 
प्लान प्लस मध्ये अपलोड केले गेलेल्या  जीमपडीपी द्धारे दरू कराव्यात  
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ममशन अंत्योदय डेटा ब्लॉक पंचायत ि मजल्हा पंचायत स्तरािर एकमत्रत करणे आिश्यक आहे, 
जेणे करून ते आपापल्या भागातील मिकासाच्या गरजा ओळखू शकतील. याकमरता जीमपडीपीला मह 
मामहती एकमत्रत करण्याची गरज आहे. जेणे करून हे कळू शकेल मक बीडीपी आमण डीडीपी 
यांना कोणत्या मिकासाची आिश्यकता आहे,आमण कोणती कामे अद्याप पूणय करणे आहे. ब्लॉक स्तरािर 
मिकासातील अंतराचे एकत्रीकरणािरून मिकासात्मक गरजा ओळखल्या जातील आमण बीडीपीने त्याचे 
मनराकरण करण्यासाठी बीडीपीमध्ये प्रस्तामित केलेल्या कामासह या आिश्यकता समायोमजत केल्या 
जातील. जे मक बीडीपीद्धारे त्यांचे समाधान करण्यात येईल. यातून कांही गरजा ज्याचे समाधान बीडीपीच्या 
प्रस्तामित प्रमक्रयेमुळे होऊ शकले नाही, तर ते डीडीपी च्या गरजा समजल्या जातील.या व्यतेमरक्त स्थामनक 
मिश्लेषनाद्धारे गरजाची स्थामनक मठकाणे शोधण्यात देखील मदत होईल. गरजा एका ग्रामपंचायतीशी  ककिा 
एका पेक्षा जास्त ग्रामपंचायतीशी आहेत मक नाहीत हे शोधणे आिश्यक आहे तसेच गरजाच्या अपमरहाययतेचे 
मुल्यांकन करणे देखील महत्िाचे ि आिश्यक आहे.  

िर िणयन केल्याप्रमाणे ब्लॉक आमण मजल्हा पातळीिरील जीमपडीपी आमण ममशन अंत्योदय डेटा 
आपापल्या के्षत्रातील गरजा ओळखण्यास मदत करेल.या गरजा कृतीच्या अमनिाययतेनुसार आमण ज्या 
पंचायत आिश्यकतासाठी ओळखल्या गेल्या आहेत त्यांच्या संख्येिर आधामरत प्राधान्य मदले जाऊ शकते. 
म्हणून, संबमधत साफ्टिेअर आमण जीआयएस प्लाटफामय िरील डेटा एकमत्रत केल्याने प्रस्तामित 
क्रीयाकलपाचे स्थान शोधण्यात आमण संभाव्य पमरणामाचे मुल्यांकन करण्यात मदत होईल. हे पमरस्स्थतीच्या 
मिश्लेषणामध्ये सुस्पष्टता आणेल, बीडीपी आमण डीडीपी मधील प्रस्तामित मक्रया / प्रोजेक्टची प्राथममकता 
मनस्श्चत करेल. जीआयएस प्लाटफामय िरील डेटा मिमशष्ट मिश्लेषण म्हणजे मागील िषातील घटनाच्या 
मिश्लेषणास मदत होईल. 
  
४.२  पंचायत सक्षजिकरणासाठी जवत्त आयोग अिदुाि  
  
राज्य घटनेच्या ७३ व्या दरुुस्ती अंतगयत अनुच्छेद २८० (३) (खख) याचा समािेश करण्यात आला होता, 
त्या अंतगयत कें द्रीय मित्त आयोगाने राज्यातील एकमत्रत मनधी िाढमिण्यासाठी मशफारस करािी लागते. जेणे 
करून राज्याच्या मशफारशीच्या आधारे पंचायतीच्या संसाधनामध्ये पूरक मदत करू शकेल. ग्रामीण स्थामनक 
संस्थाच्या मनधीत (आरएलबीज) बदल करण्याच्या मशफारशी दहाव्या मित्त आयोगाने (१९९५ ते २००० 
पासून) सुरु केल्या. १२ व्या मित्त आयोगा पयंत (२००५ ते २०१० ) आरएलबीज कडे नाममात्र रक्कम 
हस्तांतमरत केली गेली (तक्ता-४).  
  
तक्ता-४   १० व्या ते १२ व्या मित्त आयोगाच्या मशफारशी नुसार कें द्र   सरकारकडून ग्रामीण स्थामनक 
संस्थाना हस्तांतमरत केलेला मनधी  
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आयोगाने, प्रचलीत पद्धती मशिाय थोडे पुढे जाऊन एक मुलभूत  मौमलक मशफारस केली त्यानुसार 

मतन्ही स्तरािरील पंचायतराज संस्थासाठी एक लहान एक रक्कमी  मनधी देण्या ऐिजी मिभामजत रक्कमेच्या 
मनस्श्चत टक्केिारीमध्ये मनधी देण्याची मशफारस केली. क) मिभाज्य पूल रक्कमेच्या १.५ % मुलभूत 
अनुदान आमण  ख) काममगरी अनुदान, २०११-१२ पासून सुरु करण्यात आले असून ४ िषाच्या 
कालािधीसाठी मशफारस केली आहे. यात पमहल्या िषी मिभाज्य पूल रक्कमेच्या १.५ % आमण उियमरत तीन 
िषाकमरता प्रत्येक िषातील मिभाज्य पूल रक्कमेच्या १.० % अनुदान मदले गेले. आयोगाने २० रु. प्रती 
व्यक्ती दराने एक मिशेष के्षत्र मुलभूत अनुदान देण्याची मशफारसमह आयोगाने केली होती. याची गणना ५ 
व्या आमण ६ व्या अनुसूची के्षत्रात आणी संमिधानातील भाग ९ आमण ९ए मधील मुक्त के्षत्रासाठी पुरस्कार, 
पुरस्कार कालािधीत प्रत्येक िषातमुलभूत अनुदानाच्या आधारािर केली होती. आयोगाने या के्षत्रासाठी 
२०११-१२ कमरता मुलभूत अनुदान प्रती व्यक्ती रु १० आमण त्यानंतरच्या िषासाठी प्रती व्यक्ती रु २० मिशेष 
के्षत्र मनष्पादन अनुदान देण्याचेही आयोगाने मशफारस केली होती. १३ व्या मित्त आयोगा द्धारा िाटप रक्कम 
रु ६५,१६०.७६ करोड या िाटपा पैकी ५८,२५६.६३ करोड मितरीत केले गेले.  
  

चौदाव्या मित्त आयोगाने (एफएफसी) राज्य घटनेच्या भाग ९ मधील तरतुदी प्रमाणे स्थापन झालेल्या 
देशातील ग्रामपंचायती साठी रु २,००,२९२.२० कोटी ची मशफारस केली जी प्रती िषय प्रती व्यक्ती ४८८ रु 
होती. या रक्कमेपैकी १,८०,२६२.९८ कोटी रुपये (९० %) २६ राज्यासाठी मुलभूत सुिीधासाठी अनुदान 
आमण २००२९.२२ कोटी रुपये (१० %) मनष्पादन अनुदान होते. भाग नऊ िगळता इतर के्षत्र मजथे पंचायत 
अस्स्तत्िात नाही (ममझोरम,मेघालय, नागालड,आमण सहाव्या अनुसूचीमध्ये आसाम, (बोडोलंड, उत्तरी 
काछार आमण काबी अलोंग मजल्हे) मत्रपुरा आमण ममणपूर चे पियतीय के्षत्र ज्यासाठी मजल्हा पमरषद आहेत) 
यासाठी अनुदानाची मशफारस केली गेली नाही. तथामप भारत सरकारने या भागासाठी कांही अनुदान 
मदले.यािरून िेगळा दृष्टीकोन स्िीकारून १४ व्या मित्त आयोगाने मिश्िास आधामरत दृष्टीकोन स्िीकारला 
आमण अशी मशफारस केली मक इतर स्तराचा समािेश न करता थेट मनधी ग्रामपंचायातीना हस्तांतमरत 
करण्याची मशफारस केली, कारण मुख्यत: ग्रामीण नागमरकासाठी मुलभूत सेिा पुरमिणे यासाठी 
ग्रामपंचायती जबाबदार आहेत. प्रदान केलेल्या अनुदानाचा उपयोग, पाणीपुरिठा, स्िच्छता व्यिस्थापन, 
सांडपाणी व्यिस्थापन, घनकचरा व्यिस्थापन, रेन िाटर हािेस्स्टग, सामुदामयक मालमते्तची देखभाल, रस्ते, 
पदपथ आमण पथमदव्यासह देखभाल,मुलभूत सेिाच्या सुमिधेत सुधार, स्मशानभूमी बांधणे ि व्यिस्था 
राखणे, आमण कायद्यानुसार ग्रामपंचायतीला सोपमिण्यात आलेल्या कायांतगयत कराियाच्या कामाकमरता 
मनधी खचय करण्यात यािा. ग्रामपंचायतीला िाटप केलेल्या रक्कमेच्या १० % रक्कम प्रशासकीय, तांमत्रक 

मित्त आयोग कालािधी िाटप (रु करोड ) मितरीत (रु करोड ) 

१० िा १९९५ ते २००० ४,३८०.९३ ३,५७६.३५ 

११ िा २००० ते २००५ ८,०००.०० ६,६०१.८५ 

१२ िा २००५ ते २०१० २०,०००.०० १८,९२६.७९ 
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बाबीिर, भांडिली व्ययािर खचय करण्यास परिानगी होती. १४ व्या मित्त आयोगाच्या २०१५-१६ ते २०१९-
२० कालािधी मध्ये १,८०,२३७.०६ कोटी मितरीत केले गेले आहेत, जे १३ व्या मित्त आयोगाच्या मुदतीत 
जाहीर झालेल्या रक्कमे पेक्षा मतप्पट होती.  
१५ व्या मित्त आयोगाने २०२०-२१ या आर्थथक िषाचा पमहला अहिाल सादर केला आहे, आमण स्थामनक 
संस्थाच्या संदभात भारत सरकारने आयोगाच्या मशफारशी मान्य केल्या आहेत. १५ व्या मित्त आयोगाने 
ग्रामीण स्थामनक स्िराज संस्थाना बंमधत आमण अबंमधत अनुदानाची मशफारस केली आहे. १५ व्या मित्त 
आयोगाचा सह्य्यता मनधी गैर भाग – ९ राज्य आमण पाचव्या आमण सहाव्या अनुसुसुची भागातील 
पारंपामरक संस्था यांचा समािेश आहे. पंचायतराज च्या सिय स्तरासाठी दोन भागामध्ये तरतूद िाटप केली 
आहे १) ५० % अबंमधत अनुदान २) ५० % बंमधत अनुदान याप्रमाणे आहे, ग्रामीण स्थामनक संस्था 
प्रशासकीय खचा मशिाय स्थामनक आिश्यक गरजाकमरता खचय करू शकतात. अबंमधत अनुदान मुलभूत 
सेिा कमरता खचय करता येईल, जसे मक क) स्िच्छता ि खुले शौच मुक्त (ओडीएफ) स्स्थती राखण्याचे काम 
ख) मपण्याचे पाणीपुरिठा, जलसंधारण,जल पुनिापर.परंतु ग्रामीण स्थामनक संस्थाने प्रथम श्रेणीतील गरजा 
पूणय झाल्या तर या बंमधत मनधीची तरतूद इतर श्रेणीसाठी खचय करू शकतो. १५ व्या मित्त आयोगाच्या 
कालािधीसाठी एकूण अनुदान रुपये ६०,७५० कोटी असेल. 
कें द्र शासनाकडून मदलेल्या १५ व्या मित्त आयोगाच्या अबंमधत अनुदानाचे मितरण, राज्य द्धारा राज्य मित्त 
आयोगाची (एसएफसी) मान्यता प्राप्त स्िीकृती आमण १५ व्या मित्त आयोगाने सुचमिलेल्या पुढील कृतीच्या 
अनुषंगाने केले जाऊ शकते.   
१ ग्राम / गाि पंचायातीकमरता          ७० ते ८५ टक्के  
२ खंड / मध्यिती पंचायातीकमरता      १० ते २५ टक्के  
३ मजल्हा पंचायातीकमरता              ५ ते १५ टक्के  
४ ज्या राज्यात फक्त खेडे ि मजल्हा पातळीिर मिस्तरीय पंचायत यंत्रणा आहे तेथे ७० ते ८५ टक्के िाटप 
ग्राम / गाि पंचायातीकमरता १५ ते ३० टक्के मजल्हा पंचायातीकमरता करण्यात येईल. 

राज्यातील एक श्रेणीतील संस्थामध्ये अंतरस्तरीय मितरण ९० -१० च्या प्रमाणात ककिा निीन 
एसएफसी च्या स्िीकृत मशफारशी प्रमाणे लोकसंख्या आमण के्षत्र या आधारािर करण्यात आले पामहजे. गैर 
भाग -९ मध्ये पारंपामरक संस्थासाठी, राज्याच्या ९०-१० या प्रमाणात जनसंख्या आमण के्षत्र या आधारािर 
अनुदान िाटप केअिे लागेल. 

आर्थथक िषय २०२०-२१ मध्ये एफएफसी अनुदान जून आमण आक्टो. ममहन्यात दोन हप्त्यामध्ये मदले 
जाईल.कें द्र सरकारकडून त्यांच्या खात्यात जमा झालेल्या तारखेपासून १० मदिसाच्या आत राज्यांना 
स्थामनक ग्रामीण संस्थाना ग्रामीण अनुदान द्यािे लागेल. ग्रामीण स्थामनक स्िराज्य संस्थाना देय 
अनुदानातून  कोणत्याही प्रकारची कपात केली जाऊ नये. मिलंब झाल्याच्या बाबतीत राज्य सरकारला 
व्याजासह हप्ता सुरु ठेिािा लागेल, व्याजाचा दर, राज्य, स्िताच्या मनधीतून मागील िषी राज्याच्या कजािर 
मदलेल्या व्याज दरा प्रमाणे असेल.              
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प्रकरण  ५ 

पंचायत सममतीने पंचायत सममती मिकास अराखडा तयार करणे 
 
भारतीय राज्य घटना ऄनुच्छेद 243G ऄन्िये कें द्र, राज्य अमण पंचायतींच्या भौगोमिक के्षत्रात राबमिल्या जाणाऱ्या 

सिव कायवक्रमांचे / योजनांचे एकमत्रकरण अमण समाकिन करून अर्थथक मिकास अमण सामामजक न्यायासाठी पंचायत 

सममती मिकास अराखडा (BDP) तयार करण्यास पंचायत सममतींना अदेशीत  केिेिे अहे.  या चौकटीच्या किम १.२ 
मध्ये मनयोजना संदभातीि घटनात्मक तरतुदींचा तपशीि देण्यात अिा अहे. मशिाय, स्थामनक प्रशासन म्हणून स्थामनक 
नागमरकांना मूिभूत सेिा पोहचमिणे अमण त्यांच्या भागातीि गरीब ि ईपेमक्षत घटकांच्या सुरमक्षततेकडे िक्ष देणे ही त्या 
स्थामनक प्रशासन ि पंचायत सममतींचीही जबाबदारी  अहे. ईपिब्ध संसाधनांचा कायवक्षम अमण जबाबदारीने  िापर 
करून अमण त्यांची गरज भागमिण्यासाठी संसाधनांचा मिस्तार करून सिवसमािेशक योजनेच्या ऄंमिबजािणीद्वारेच हे 
साध्य केिे जाउ शकते. तसेच हे सुमनश्चचत केिे पामहजे की त्यांच्या कामांची नक्कि ग्रामपंचायत अमण मजल्हा पमरषदा 
ि आतर संबंमधत मिभागांमार्व त हाती घेतिेल्या / हाती घेणार ऄसिेल्या कामांद्वारे केिी जाउ नये. 

मागीि ऄडीच दशकांत राज्य ि कें द्र शासनाकडून पंचायत सममती स्तरािर सहभागात्मक मनयोजन प्रमक्रयेस 
प्रोत्सामहत करण्यासाठी पुढाकार घेण्यात अिा अहे. तथामप, ऄपुरी संसाधने, कमी िोकसहभाग, कमी क्षमता आ. सारख्या 
मिमिध अव्हानांमुळे सिवसमािेशक अमण दरूदशी पंचायत सममती मिकास अराखडा (BDP) तयार होण्यास ऄडथळे 
मनमाण झािे अहेत. तथामप, पंधराव्या मित्त अयोगाने मशर्ारस केिेल्या ऄनुदानाद्वारे भारत सरकार अमण राज्य 
सरकारांच्या समक्रय सहभागामुळे पंचायत  सममती मिकास अराखडाच्या (BDP) मनयोजनास मनश्चचतच चािना ममळेि. 
म्हणूनच, अता सहभागीय अमण सिवसमािेशकासह पंचायत सममती अराखडा तयार करण्याची िेळ अिी अहे. 
 

पंचायत सममती मिकास अराखडा तयार करणे ही मनश्चचत ठरिून मदिेल्या कािमयादेत पूणव करण्याची प्रमक्रया 
अहे. ती टप्या टप्याने पूणव होणाऱ्या साखळी योजनांच्या प्रमक्रयेचा एक भाग अहे. तक्ता २ मध्ये नमूद केिेल्या 
मुदतीनुसार ग्रामपंचायतींनी त्यांच्या के्षत्रातीि ग्रामपंचायत मिकास अराखडा  (GPDP) पूणव केल्यानंतर पंचायत सममती 
मिकास अराखडा तयार होणे ऄपेमक्षत अहे. तथामप पंचायत सममत्यांनी त्यांच्या के्षत्रातीि सिव ग्रामपंचायत मिकास 
अराखडा (GPDP) पूणव होइपयंत प्रतीक्षा करण्याची अिचयकता नाही. त्यांनी मजल्हा मिकास अराखड्यासाठी 
अिचयक ती सिवसमािेशक मामहती  अराखड्यासह ईपिब्ध करून देणे अिचयक अहे. ईपिब्ध स्त्रोतांचा शास्त्रीय 
दृष्टीकोनातून ऄभ्यास करून, िोकांच्या मुिभूत सेिा, गरजा पूणव करण्याच्या दृष्टीकोनातून पंचायत सममती मिकास 
अराखडा  तयार करणे अिचयक अहे.  हे सहभागी, समािेशक अमण पारदशवक प्रमक्रयेद्वारे पूणव करणे शक्य अहे. 
 

 पंचायत सममती मिकास अराखडा दीघवकािीन (दृष्टीकोन योजना) स्िरुपाची (अदशवपणे पाच िषांसाठी) अमण 
पमरचािन योजना ऄसािी, की जी एका िषामध्ये ऄंमिबजािणी योग्य ऄसेि ि पंचायत सममती सभेने ऄग्रक्रम 
ठरमििेल्या बाबींना मिचारात घेउन तयार केिेिी ऄसेि.  
पंचायत सममत्यांनी त्यांच्याकडे  ईपिब्ध ऄसिेिे  मनुष्यबळ, पायाभूत सुमिधा अमण संस्थात्मक क्षमता यांचा मिचार 
करून ऄचयाच मध्यम प्रकारच्या योजना हाती घ्याव्यात मक ज्यािर योग्य ती ऄंमिबजािणी करून देखरेख करणे शक्य 
ऄसेि. याव्यमतमरक्त, पंचायत सममतीने ऄशीच कामे घ्यािीत की, त्यामुळे दोन ककिा त्याहून ऄमधक ग्रामपंचायतीना िाभ 
होइि. कारण  के्षत्रीय स्तरािर पंचायत सममती दोन मकिा ऄमधक ग्रामपंचायतीसाठी मंजूर ईपक्रमांची योग्य ती अखणी ि 
ऄंमिबजािणी करू शकते (MOPR, 2020). केिळ ऄपिादात्मक पमरश्स्थतीत पंचायत सममती एकाच 
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ग्रामपंचायतीमध्ये काम मंजूर करू शकेि.  
५.१ पंचायत सममती मिकास आराखडा तयार करण्याची प्रमिया 
 

पंचायत सममती मिकास अराखडा  ग्रामपंचायत स्तर  ते पंचायत  सममती स्तर ऄशा  मनम्नस्तराकडून ईध्िव 
स्तराकडे सहभागी, सिव समािेशक अमण पारदशवक प्रमक्रयेद्वारे तयार केिा जाउ शकतो. प्रकरण 4.1 मध्ये िणवन 
केल्यानुसार ममशन ऄंत्योदय योजनेच्या ईपिब्ध मामहतीद्वारे ग्रामपंचायत मिकास अराखडा (GPDP) मध्ये ऄसणारी 
मिकासात्मक दरीचा ऄभ्यास करुन सदर अराखडा तयार करता येउ शकतो.  यामधीि ग्रामपंचायतींद्वारे समामिष्ट 
केिेिे मुदे्द तसेच मनयोमजत केिेिे मुदे्द अराखडयातुन िगळता येउ शकतात.  ऄशा प्रकारे पंचायत सममती मिकास 
अराखडा प्रमक्रया गरजानुरुप मनयोजन करुन ग्रामपंचायत मिकास अराखडा (GPDP) अराखडयास पूरक भूममका पार 
पाडतीि. या बरोबरच राष्रीय पातळीिरीि िचनबध्दता ईदा. शाचित मिकास ध्येय ि प्राथममकता यांनांही योगदान 
देण्याचा प्रयत्न करेि. तािुकास्तरािरीि के्षमत्रय कायािये अपअपल्या मिभागाशी संबंधीत मिकास कामे जरी स्ित: 
राबिू शकत ऄसिे तरी त्यांची मिकास कामे पंचायत सममती मिकास अराखडयामध्ये समामिष्ठ करुन घेणे अिचयक 
अहे.  शासकीय, शैक्षमणक, तसेच खाजगी के्षत्रातीि तज्ांच्या कौशल्यांचा िापर अराखडा मनर्थमतीच्या कायात करुन 
घेण्याचे प्रामामणक प्रयत्न करािेत.  

       पंचायत सममती मिकास अराखडयाची प्रमक्रया, रचना अमण स्िरूप बहुतांशी जीपीडीपी प्रमक्रये प्रमाणेच राहीि. 
ग्रामपंचायत मिकास अराखडा (GPDP) अराखडे ग्रामपंचायत स्तरािर तयार करूनि मंजूर झाल्यानंतर ग्रामपंचायतीनी  
ते पंचायत सममती कडे पाठिािेत. पंचायत सममती स्तरािरीि ईच्च संस्थात्मक क्षमता अमण तांमत्रक मनुष्यबळाची 
ईपिब्धता यामुळे पंचायत सममतीस प्राप्त सिव ग्रामपंचायतींच्या जीपीडीपी मध्ये जी कामे एका पेक्षा जास्त 
ग्रामपंचायतीमध्ये राबमिणे अिचयक अहे, ऄशा कामांचा समािेश पंचायत सममती मिकास अराखडयात करण्यात 
यािा.  गटातीि सिव पंचायत सममती सदस्य, संबंधीत पंचायत सममती कायवके्षत्रातीि मजल्हा पमरषद सदस्य, गटातीि सिव 
ग्रामपंचायतींचे सरपंच यांच्या ममळुन ऄसणा-या सममतीस “गटसभा” संबोधण्यात येइि. सदर गट सभेमध्ये तािुका 
मिकास अराखडा चचेस ठेउन मंजुर करण्यात येइि. मनिामचत िोक प्रमतमनधींमशिाय, गट स्तरािरीि सिव मिभाग 
प्रमुख, स्ियंसहाय्यता गटांचे ऄध्यक्ष, तज् व्यक्ती , व्यािसायीक, डॉक्टर, ऄथवतज्ज् आ. यांनाही गट सभेचे सदस्य म्हणून 
नाममनदेमशत करण्यात यािे (एमओपीअर, २०२०). ईपरोक्त नमुद सदस्यांसह पंचायत सममतीचे सभापती 50 ते 80 
व्यक्तींना गट सभेचे सदस्य म्हणुन नाममनदेमशत करु शकतीि. गट सभेच्या बैठकीचे ऄध्यक्ष पंचायत सममतीचे सभापती 
ऄसतीि ि  गट मिकास ऄमधकारी हे गट सभेचे संयोजक म्हणून नाममनदेमशत केिे जाउ शकते. ऄसे ऄसिे तरीही 
राज्य सरकारकडून ऄमधकृत केिेल्या सक्षम प्रामधकरणाद्वारे अर्थथक बाबींस मान्यता देण्यात येइि. पंचायत सममती 
मिकास अराखडा तयार करण्यासाठी प्रमक्रया पुढीि प्रमाणे ऄसेि : 

i. पंचायत सममती मिकास अराखडयासाठी परस्पर समन्िय अमण अराखडयांच्या प्रमक्रयेची सुिभीकरण यासाठी प्रत्येक 
पंचायत सममतीसाठी पंचायत सममतीस्तरीय मनयोजन सममतीची स्थापना करणे (IPPC).  
ii. िातािरण मनर्थमती ि समुदाय एकत्रीकरण  
iii. प्राथममक अमण दयु्यम मामहती संकिन अमण एकमत्रकरण  
iv. पमरश्स्थतीकीचे मिचिेषण, गरजांचे मूल्यांकन ि मिकासात्मक दरीचा ऄभ्यास अमण िस्तुश्स्थती दशवक मिकास 
ऄहिाि तयार करणे  
v. दरुदृष्टीचा मिचार करुन  ईमदष्ट मनश्चचत करणे.   
vi. ईपिब्ध संसाधने ि त्या ऄनुषंगाने संबंधीत ईपक्रम मनचचीत करणे  - (मिशेष गट सभा)  
vii. गरजांच्या प्राधान्य क्रमानुसार अमण मनयोमजत ईपक्रमांच्या अधारे पंचायत सममती मिकास अराखड्याचा मसुदा 
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तयार करणे  
viii. पंचायत सममती मिकास अराखड्यास मान्यता,  ऄंमिबजािणी, देखरेख अमण झािेल्या बदिाचे  मिचिेषण. 
 

अकृती 8:  पंचायत सममती मिकास अराखडा चक्र 
 

 
 
 

Visioning 
Exercise 

Situation 
Analysis & DSR 

आयऩीऩीशी आणि 
के्षत्रीय कायय गटाांची 

स्थाऩना 

योजना तयार करिे 

आणि प्रक्षेऩि 

शांशाधन आणि 
क्रियाकऱाऩ ओलख 

ऩयायळरि ननर्मयती 

एम.ए. डटेा आणि 
जीऩीडीऩी च ेएकत्रीकरि 

 

गरजाांच ेस्थाननक 
वळश्ऱेवि 

Visioning 

Exercise 
ऩररस्स्थती 
वळश्ऱेवि आणि 
डीएशआर 

ब्ऱॉक शभेची प्रारांर्भक 
बैठक 

ब्ऱॉक शभेची 
वळऴेव शभा 

ब्ऱॉक शभा 
योजनेच्या मांजुरीची 

बैठक 

योजना अांमऱबजाळिी 
ळ देखरेख 
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५.२ पंचायत सममती स्तमरय मनयोजन सममती (IPPC)आमण के्षत्रीय काययकारी गट (SWG) ची स्थापना 
पंचायत सममतीने  नागमरकांचा व्यापक सहभाग, संसाधनांचा ऄमधकतम ईपयोग अमण जास्तीत जास्त मिकासात्मक 

िाभ ममळिून देण्याच्या ईदे्दशाने पंचायत सममती मिकास अराखडा तयार करािा. पंचायत सममतीस सिवसमािेशक ि 
दरूदशी अराखडा तयार करण्याच्या हेतु मध्ये सहाय्यकारी होिु शकतीि ऄशा कल्याणकारी / परोपकारी / ऐश्च्छक 
मानिी संसाधनांची मोठया प्रमाणात मदत घेतिी पामहजे.  यासाठी “पंचायत सममती स्तरीय मनयोजन सममती” (IPPC) 
गटाची स्थापना पंचायत सममती मिकास अराखडा तयार करण्यासाठी केिी जाउ शकते. पंचायत सममती स्तरीय 
मनयोजन सममती (IPPC) पंचायत सममती  मिकास अराखडयाची ऄंमिबजािणी पंचायत सममतीच्या सभापतीच्या 
ऄध्यक्षतेखािी  करेि. ज्यामठकाणी मनयोजन प्रमक्रयेिा मदत करण्यासाठी प्रख्यात तज् ईपिब्ध ऄसेि त्या मठकाणी सदर 
व्यक्तीस पंचायत सममती स्तरीय मनयोजन सममती (IPPC) सह-ऄध्यक्ष म्हणून नाममनदेमशत केिे जाउ शकते. 
अयपीपीसीची सदस्य संख्या ि रचना िेगिेगळी ऄसू शकते. पंचायत सममती स्तरािरािरीि मिभाग प्रमुख / के्षमत्रय 
मिभागांचे प्रमतमनधी या सममतीचे  सदस्य ऄसणे बंधनकारक अहे. त्यांच्या व्यमतमरक्त, गटातीि नागमरक जे देशात 
ऄन्यत्र ककिा परदेशात काम करत अहेत / स्थाइक अहेत त्यांनाही  अयपीपीसीचे सदस्य होण्यासाठी अमंमत्रत केिे 
पामहजे. पंचायत सममती के्षत्राच्या शाचित मिकासासाठी त्यांचे ज्ान / कौशल्य यांचा ईपयोग करुन घेणे हा या मागीि 
ईददेश अहे. मजल्हयातीि  / नमजकच्या आतर मजल्हयामधीि / राज्यातीि / आतर राज्यांतीि गटामधीि प्रमथतयश 
िोकप्रमतमनधींचा देखीि पंचायत सममती स्तरीय मनयोजन सममती (IPPC) मध्ये  मिशेष मनमंत्रीत म्हणून अमंमत्रत केिे 
जाउ शकते. या सदस्यांचा मनापासून सहभाग घेता यािा यासाठी राज्य सरकार / मजल्हा प्रशासनाने सिव संबंमधत 
मिभागांना मदिेल्या सूचना दयाव्यात. अयपीपीसीची सूचक रचना रकाना २ मध्ये मदिी अहे. ही टीम पंचायत सममती 
मिकास अराखडा तयार करण्याच्या सिव कामांची पूतवता करण्यासाठी अमण योजनेच्या प्रभािी ऄंमिबजािणी ि 
देखरेखीसाठी मदत करणारी पंचायत सममती स्तरािरीि ऄग्रगण्य गट ऄसेि. राष्रीय ग्राममण मजिनोन्नती ऄमभयान 
(NRLM) चा प्रमतमनधी ककिा कोणत्याही प्रमतश्ष्ठत व्यक्तीस सममतीचा रॅ्मसिीटेटर म्हणून नाममनदेमशत केिे जाउ 
शकते. रॅ्मसिीटेटर जीपीडीपी अमण ममशन ऄंत्योदय डेटा एकमत्रत करेि अमण ग्रामपंचायत मनयोजन कायवसंघाच्या 
रॅ्मसिीटेटरसव अमण के्षत्रीय  कायवकारी गटाचे संयोजक (SWG) यांच्याशी समन्िय साधेि. पंचायत सममती सभापती , 
गट मिकास ऄमधकारी अमण पंचायत सममती रॅ्मसिीटेटर यांच्यासह पाच जणांचा कोर गट (रॅ्मसिीटेशन मटम ) तयार 
केिा जाइि अमण त्यास पंचायत सममती मिकास अराखडा तयार करण्यासाठी प्रमशक्षण मदिे जाइि. 
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रकाना २: पंचायत सममती स्तमरय मनयोजन सममतीची रचना  
 

क्र. सममती सदस्य पद 

1 पंचायत सममती सभापती ऄध्यक्ष 

2 पंचायत सममती ईप सभापती  ईपाध्यक्ष 

3 पाच ग्रामपंचायतींचे सरपंच  सदस्य 

4 तािुक्याचे प्रमतमनमधत्ि करणारे मजल्हा पमरषदेचे  4 सदस्य  सदस्य 

5  पंचायत सममतीच्या स्थायी सममत्यांचे ऄध्यक्ष (िागू ऄसेि तेथे)  सदस्य 

6 गट मिकास ऄमधकारी सदस्य 

7 िनपमरके्षत्र ऄमधकारी सदस्य 

8 एनअरएिएम चे प्रमतमनधी सदस्य 

9 कृषी मिस्तार ऄमधकारी सदस्य 

10 कृषी ईत्पन्न बाजार सममतीचे ऄध्यक्ष अमंमत्रत 

11 तािुका ऄग्रणी बॅक व्यिस्थापक अमंमत्रत 

12 एक स्िच्छता तज् अमंमत्रत 

13 ऄथवशास्त्रातीि एक प्राध्यापक  अमंमत्रत 

14 पंचायत सममतीचे समचि ककिा कायवकारी ऄमधकारी सदस्य समचि 

 
टीप - सममती अिचयकते नुसार सदस्यांची मनिड करू शकेि. गटातीि पाच ग्रामपंचायतींचे सरपंच  ि आतर 
अमंमत्रत सदस्य यांची मनिड पंचायत सममती सभापती यांनी नाममनदेशनाद्वारे करािी.  

 

मनयोजन सममतीची जबाबदारी : 
• पंचायत सममती अमण के्षत्रीय कायवकारी गट यांना ऄनुक्रमे पंचायत सममती  मिकास अराखडा ि मिभागीय 

अराखडा तयार करण्यासाठी मदत करणे. 
• के्षत्रीय मिकासासंदभात सकारत्मक मिचार मिमनमयांस  प्रोत्सामहत करणे. 
• ईपक्रमांच्या तयारीसाठी के्षत्रीय कायवकारी गटांना सहाय्य करणे. 
• ऄमतमरक्त संसाधने एकमत्रकरणाच्या शक्यता पडताळुन पाहणे. 
• िेळापत्रकानुसार मिमिध ईपक्रमांची योजना अखतांना योग्य तो समन्िय सुमनश्चचत करणे. 
• कायवकारी गटांच्या ईपक्रमांमध्ये समन्िय साधणे. 
• मिमिध भागधारक, बँका अमण सहकारी संस्थांच्या बैठकांना तसेच चचा सत्रांना मदत करणे. 
• पंचायत सममती मिकास अराखडा तयार करीत ऄसतांना मदतीसाठी तज्, स्ियंसेिक, तसेच शैक्षमणक - 

तांमत्रक संस्था यांचा शोध घेणे.



 

  

  िरील गोष्टी साध्य करण्यासाठी पंचायत सममती स्तमरय मनयोजन सममती (IPPC) िेगिेगळ्या के्षत्रीय 
काययकारी गटांकडून (SWG) तांमत्रक आमण व्यिस्थापकीय सहाय्य आिश्यक आहे. के्षत्रीय  काययकारी गट 
(SWG) पढुील मिषयांसाठी स्थापन केले जाऊ शकतात. 

 संसाधन मिकास 
 अर्थथक मिकास ि ईत्पन्न िाढ, गमरबी मनमुविन, ईपजीमिकाि कौशल्य मिकास 
 मशक्षण 
 अरोग्य 
 ममहिा ि बाि मिकास 
 सामामजक सुरक्षा अमण सामामजक न्याय 
 कृषी अमण कृषी संबंमधत मिभाग 
 जि संसाधने 
 पायाभूत सुमिधा मिकास 
 पयािरण अमण हिामान बदि 

जर ईपरोक्त मिषयांसाठी पंचायत सममती स्तरािर सद्यश्स्थतीत कोणत्याही स्िरूपाच्या स्थायी सममत्या कायवरत 
ऄसल्यास त्यादेखीि ईपरोक्त के्षत्रीय कायवकारी गटांमध्ये (SWG) मििीन करण्यात येतीि. भारतीय राज्यघटनेच्या 
11 व्या पमरमशष्टात समामिष्ट केिेिे सिव मिषय के्षत्रीय कायवकारी गट (SWG) मध्ये मिभागून मदिे जाउ शकतात. 
के्षत्रीय कायवकारी गटांमध्ये (SWG) पंचायत सममती स्तरािरीि सिव ऄमधकारी तसेच के्षत्रीय तज्ज्, तािुका 
स्तरािरीि स्ियंसेिी संस्था अमण समुदाय अधामरत संस्था (सीबीओ) चे प्रमतमनधी ऄसतीि. के्षत्रीय कायवकारी 
गटाचे (SWG) ऄध्यक्ष संबंमधत  मिषयाचे तज्ज् ऄसू शकतीि अमण पंचायत सममतीचे  सदस्य सह-ऄध्यक्ष ऄसू 
शकतीि. 
मिभागीय काययकारी गट (SWG)  खािीि जबाबदाऱ्या पार पाडेि. 
 के्षत्रीय कायवकारी गटाचे (SWG) नेमून मदिेल्या मिषयानुरूप ईपक्रमांच्या तयारीसाठी अिचयकतेनुसार आतर 

सदस्यांची अमण/ककिा तज्ांची मनिड करेि 
 के्षत्रीय कायवकारी गटाचे (SWG) अपल्या मिषयानुरूप दरूदशी कायवक्रम तयार करण्यासाठी अिचयक 

ऄसणारी सिव मामहती गोळा करेिअमण पंचायत सममती स्तरािरीि मिकासाच्या सद्यश्स्थतीचे मूल्यांकन करेि 
 मिभागीय काययकारी गट (SWG)  पंचायतसममतीच्या संबंमधत स्थायी सममत्यांशी चचा करतीि ि  त्यांचे 

ऄमभप्राय घेतीि 
 मिभागीय काययकारी गट (SWG) ईपिब्ध ऄसिेल्या मामहतीचे मिचिेषण करेि ि संपूणव तािुक्यासाठी 

सद्यश्स्थती मिकास ऄहिाि तयार करेि.सद्यश्स्थती मिकास ऄहिािात गोळा केिेल्या अकडेिारीच्या अधारे 
मिषयाशी संबंमधत पमरश्स्थती मिचिेषणाचा समािेश ऄसेि ि मिकासातीि  ऄंतर ओळखून गरजेनुसार पूणव 
तािुक्यासाठी मदशा ठरमििी जाइि. 

 मिभागीय काययकारी गट(SWG)  अपल्या मिषयासाठी  प्रारूप श्व्हजन प्िॅन तयार करेि 
 सद्यश्स्थती मिकास ऄहिाि मिमहत कािािधीत पंचायत सममती स्तरीय मनयोजन सममतीकडे सादर केिा 

जाइि. 
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५.३ पंचायत सममती स्तरीय मनयोजन सममती (IPCC) आमण के्षत्रीय काययकारी गट (SWG) यांना 
अमभमखुता (तोंड ओळख) प्रमशक्षण देणे. 

सिवसमािेशक पंचायत सममती  मिकास अराखडा तयार करण्यासाठी अिचयकतेनुसार िोकांचा पमरपूणव सहभाग , मिमिध 
भागधारकांनी प्रमक्रया समजून घेणे, दरूदृष्टी, समस्या तसेच प्राधान्यक्रम के्षत्र ओळखण्यासाठी पमरश्स्थती मिचिेषण अमण प्रकल्प 
मनर्थमती, ऄंमिबजािणी आ. गोष्टींची अिचयकता अहे. ही प्रमक्रया सक्षम करण्यासाठी मुिभूत सुमिधांसह क्षमता बाधंणी ि 
प्रमशक्षण देणे  अिचयक अहे.  पंचायत सममती मिकास अराखड्याचे  ऄमधक चागंिे मनयोजन, ऄंमिबजािणी ि देखरेखीसाठी 
पंचायत सममती स्तरीय मनयोजन सममती (IPCC)  अमण के्षत्रीय कायवकारी गट (SWG) च्या  सिव  सदस्यांचे म्हणजेच िोक 
प्रमतमनधी, पंचायत सममतीचे कायवकारी ऄमधकारी, समुदाय नेते, तािुका स्तरािर कायवरत के्षत्रीय  मिभागातीि कमवचारी याचें 
व्यािसामयक ज्ान अमण कौशल्य िाढमिण्यासाठी, प्रत्येक राज्याने मक्रयामभमुख प्रमशक्षण अयोमजत करण्यासाठी अमण काम 
करताना येणारे ऄनुभिातून  मशकण्यासाठी योग्य रणनीती अमण कृती योजना मिकमसत केिी पामहजे.  म्हणूनच, पंचायत सममती 
स्तरीय मनयोजन सममती (IPCC) अमण के्षत्रीय कायवकारी गट (SWG) च्या सदस्यांना त्याचं्या भूममका अमण जबाबदा-या बद्दि 
प्राथममक ऄमभमुखता (तोंड ओळख) प्रमशक्षण देणे अिचयक अहे.राष्रीय ग्रामीण मिकास अमण पंचायतराज संस्था, हैदराबाद 
(एनअयअरडी अमण पीअर) यांनी पुढाकार घेउन राष्रीय संसाधन व्यक्तींसाठी प्रमशक्षण अयोमजत करािे. सदर व्यक्तींनी 
तािुका स्तरािर दोन प्रकारचे प्रमशक्षण घ्यािे.  

१. सभापती, समचि, FACILITATOR, ि दोन ऄन्य सदस्य यांच्या मुळ गटास प्रमशक्षण 
२. पंचायत सममती स्तरीय मनयोजन सममती (IPCC) अमण के्षत्रीय कायवकारी गट (SWG) च्या सिव सदस्यांना 

पंचायत सममती मिकास अराखडा तयार करण्यासाठी तोंडओळख (ऄमभमुखता) प्रमशक्षण देणे. 
५.४ पंचायत सममती मिकास आराखडा तयार करण्यासाठी िातािरण  मनर्ममती 

     समुदाय एकत्रीकरण ि सिव भागधारकांच्या गटांशी चचा करण्यासाठी तािुका स्तरािर योग्य िातािरण मनर्थमती करणे 
अिचयक अहे. िोकमनयुक्त प्रमतमनधी , ऄमधकारी अमण संपूणव समुदाय मनयोजन प्रमक्रयेत सहभागी होतीि याची खात्री 
करण्यासाठी हा महत्िपूणव ऄभ्यास अहे.औपचामरक अराखडा मनर्थमती सुरू होण्यापूिी, िातािरण मनर्थमती अमण 
सामामजक एकत्रीकरण अिचयक अहे. समाज अमण प्रशासकीय यंत्रणेमध्ये मनोिृत्ती बदि, दृष्टीकोन अमण तोंड 
ओळख होण्यासाठी िातािरण मनर्थमती ईपक्रमांना ऄमतशय महत्त्ि अहे. म्हणूनच, पंचायत सममती मिकास अराखडा  
प्रमक्रयेतीि पमहिे पाईि म्हणजे ग्रामस्थांमध्ये जनजागृती करून मनयोजन प्रमक्रयेिा सुरुिात करण्यासाठी पंचायत सममती 
सभा अयोमजत करणे. पंचायत  सममती सभेिा पंचायत सममती मिकास अराखड्याची गरज, मनयोजन प्रमक्रयेत राबमििे  
जाणारे ईपक्रम, पंचायत सममती स्तरीय मनयोजन सममती (IPCC) अमण अमण के्षत्रीय कायवकारी गट (SWG) ची 
स्थापना अमण त्यांच्या सदस्यांची ओळख यामिषयी मामहती मदिी जाइि. अयपीपीसीने योग्य िातािरण मनर्थमती अमण 
गट सभेमध्ये ममहिांचा व्यापक सहभाग सुमनश्चचत करण्यासाठी पुढाकार घ्यािा. िोकमनयुक्त ममहिा प्रमतमनधी अमण 
बचत गटांच्या सहकायाने हे करता येइि. गट सभेमध्ये मनणवय घेण्याच्या प्रमक्रयेत समाजातीि सिव समूहांना सहभागी 
करण्यासाठी, मुख्य गट सभेच्या अधी ममहिा, मुिे अमण िृद्ध व्यक्तींसाठी स्ितंत्र सभा अयोमजत केिी जाउ शकते, 
जेणेकरून या घटकांशी संबंमधत मिषय ऄंमतम तयार होणा-या पंचायत सममती  मिकास अराखड्यामध्ये समामिष्ट करता 
येतीि.. 

      याबरोबरच प्रभािी अराखडा  तयार करण्यासाठी, पंचायत सममती मिकास अराखड्याकडून िोकाचं्या ऄसणा-या ऄपेक्षा समजून 
घेउन तािुक्याचा एक दृष्टीकोन तयार करण्यासाठी, तसेच सिव भागधारक, िोकमनयुक्त प्रमतमनधी, बचत गट, ि के्षत्रीय ऄमधकारी 
यांच्यात ईत्साह मनमाण करण्यासाठी ऄमधक सकारात्मक िातािरण मनर्थमती करणे अिचयक अहे. यामशिाय पंचायत सममतीने 
पंचायत  सममती मिकास अराखड्याऄंतगवत भमिष्यातीि दृष्टीकोन ठरमिणे ि ध्येय मनश्चचत करणे यासाठी मामहती, मशक्षण ि 
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संपे्रषण (अयइसी) ईपक्रम सुरू केिे पामहजेत.प्रभािी िातािरण मनर्थमतीद्वारे प्रभािी गट सभा, पंचायत सममती स्तरीय मनयोजन 
सममती (IPCC) अमण अमण के्षत्रीय कायवकारी गट (SWG) ि या सिांद्वारे सिवसमािेशक गट मिकास अराखडा तयार 
करण्यासाठी पंचायत सममती द्वारा राबमिल्या जाउ शकणा-या ईपक्रमांची एक स्पष्टीकरणात्मक यादी पमरमशष्ट-अठ मध्ये मदिी 
अहेगट  मिकास  अराखडा तयार करताना िातािरण मनर्थमतीच्या ईपक्रमांनी सिव िोकामंध्ये ईत्सिाची भािना मनमाण केिी 
पामहजे, जेणेकरून सिव भागधारकांचा ऐश्च्छक सहभाग या प्रमक्रयेत नोंदमििा जाइि. 
५.५ ग्रामपंचायत मिकास आराखडा (GPDP) एकमत्रत करणे आमण मिकासात्मक प्राधायकयिम मनचिश्चत करणे 
गेल्या पाच िषात ग्रामपंचायत मिकास अराखडे तयार करताना सिवसमािेशक प्रमक्रयेचा ऄििंब करण्यात मोठ्या प्रमाणात यश 
अिे अहे. तािुक्याच्या  मिकासात्मक गरजा ओळखणे ि त्या गरजा पूणव करण्यासाठी अिचयक ऄसणारे ईपक्रम मनश्चचत करणे 
यासाठी ग्रामपंचायत मिकास अराखड्याचें (GPDP) पंचायत सममती स्तरािर एकत्रीकरण सुमनश्चचत करणे हा एक महत्िपूणव 
घटक अहे. किम १.४.१ मध्ये नमूद केल्यानुसार ग्रामपंचायत मिकास अराखडा (GPDP) मिकासात्मक गरजा पूणव करण्यािर 
िक्ष कें मद्रत करते. अमण या हेतूने जनगणना, सामामजक, अर्थथक ि जातमनहाय जनगणना (एसइसीसी डेटा), ममशन ऄंत्योदय 
अमण के्षत्रीय मिभागादं्वारे प्रकामशत डेटा प्िॅनप्िस सॉफ्टिेऄरिर (इ-ग्रामस्िराज मध्ये समामिष्ट) पूिव-प्रख्यात अहे.यादृष्टीनेममशन 
ऄंत्योदय डेटा घटनेच्या ऄकराव्या ऄनुसूमचत सूचीबद्ध केिेल्या 29 मिषयांच्या ऄनुषंगाने मिकासात्मक दरीचे गांभीयव िक्षात 
अणून देत ऄसल्याने ऄत्यंत महत्िपूणव अहे.ममशन ऄतं्योदय डेटामिषयी तपशीि प्रकरण ४.१ मध्ये  ईपिब्ध अहे. 29 मिषयांच्या 
संदभात गरजा शोधण्यासाठी तािुका स्तरािर ममशन ऄंत्योदय डेटा एकमत्रत केिा जाउ शकतो.छत्तीसगडच्या बािोद मजल्यातीि 
दोंडी ब्िॉकमधीि शेतीसाठी अकृती 6 मध्ये हे दशवमििे गेिे अहे. किम २२ मध्ये िणवन केल्यानुसार इ-ग्राम स्िराजच्या मदतीने 
ग्राम पंचायतीनी हाती घेतिेल्या सिव कामांचे एकमत्रकरण केिे जाउ शकते अमण ग्रामपंचायत मिकास अराखड्यात समामिष्ट 
करता येउ शकत नाहीत ऄशा कामांचा समािेश पंचायत सममती मिकास अराखड्यात करता येउ शकेि. ऄसे सिव ईपक्रम 
मनश्चचत केल्या नंतर मिकासात्मक गरजा भागमिण्याच्या प्रमक्रयेत यापैकी कोणत्या ईपक्रमांचा ऄमधकामधक ईपयोग होउ शकेि या 
अधारािर त्यांचा प्राधान्य क्रम मनश्चचत करता येइि. याबरोबरच एकापेक्षा ऄमधक ग्रामपंचायतींच्या गरजा भागिू शकणा-या 
ईपक्रमांना प्राधान्य देता येइि. 

आकृती 9: तालकुास्तरािर मिकासात्मक उणीिा दशयमिण्यासाठी ममशन अंत्योदय डेटाचा िापर  

मिकासात्मक गरजा संबंमधत डेटा GIS प्िॅटर्ॉमविर 
ऄपिोड केिा जाउ शकतो, ि त्यामुळे अच्छादन 
मिचिेषणाची कायवक्षमता िापरुन ऄिकाशीय अमण 
ऐमहक मिचिेषण सुिभ होते.यामुळे कोठे अमण कोणत्या 
भागात समस्या ऄश्स्तत्िात अहे अमण कोणत्या 
ईपक्रमामुळे समस्या सोडमिण्यास मदत होउ शकते हे 
ऄचूकपणे ओळखण्यास मदत होइि.यामुळे र्ायदा  
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होणारी गािे अमण िोकांची संख्या शोधण्यात देखीि मदत होइि.त्याचप्रमाणे ऐमहक मिचिेषण काही 
िषांमध्ये/ममहन्यांमध्ये केिेल्या प्रगतीस मदत करेि.किम 11.3 मध्ये मदिेल्या मििरणाप्रमाणे जीअयएस अधामरत 
मनयोजनास प्राधान्य मदिे जाउ शकते.तािुका- ऄंबािा 1 मधीि पाइपद्वारे नळ जोडणी योजनेसाठी  जीअयएस चा 
िापर अकृती 10 मध्ये दशवमििा गेिा अहे.यामध्ये पाइपद्वारे नळ पाणीपुरिठा ममळणाऱ्या िोकांची कमीत कमी 
टक्केिारी ऄसणा-या ि त्याकारणास्ति िाि रंगाने दशवमििेल्या गािांना प्राधान्य मदिे जाउ शकते.  
 

आकृती 10: तालकुा-अंबाला 1 मधील पाईपद्वारे नळ पाणीपरुिठा मनचिश्चत करताना जीआयएसचा िापर 
 
५.६ पमरचिस्थती मिश्लेषण आमण सद्यचिस्थती मिकास अहिाल 
 

पमरश्स्थती मिचिेषण या प्रमक्रयेद्वारे  ज्यात  हस्तके्षप अिचयक अहे ऄशा समुदायाच्या समस्या अमण मिकासात्मक दरीचे  
ऄंतर ओळखणे सोपे होते. हे मिचिेषण तािुका  स्तरािर मिकासाच्या सद्यश्स्थतीचे मूल्यांकन मिचारात घेते. प्राथममकत: 
मिकासाच्या मिमिध मुद्दद्यांिरीि मिद्यमान पमरश्स्थतीचे मूल्यांकन करणे अिचयक अहे. यामुळे  सद्यश्स्थतीत ईपिब्ध 
पायाभूत सुमिधा, सुखसोइ अमण सेिांमध्ये ऄसिेल्या मिकासात्मक दरीबद्दि तसेच भमिष्यकािीन मिकासासाठी 
अिचयक ऄसिेल्या मकमान ईपक्रमांबद्दि मुिभूत मामहती ममळते. हे मिचिेषण पंचायत सममती मिकास 
अराखड्यामध्ये समामिष्ट करण्याच्या कामांच्या प्राधान्यक्रम मनश्चचतीसाठी अधार म्हणून काम करू शकते. गेल्या पाच 
िषात िेगिेगळ्या के्षत्रांत झािेल्या मिकासाबाबत प्रमामणत मामहती ईपिब्ध ऄसल्यास पमरश्स्थती मिचिेषण प्रभािी ठरू 
शकते. ऄसे मिचिेषण पंचायत सममती मिकास अराखड्यासाठी भमिष्यातीि ईद्दीष्टे ि िक्ष्य मनश्चचत करण्यासाठी 
मानदंड म्हणून काम करेि. ईपिब्ध मामहतीची समुदायाच्या ऄमभप्रायासह रे्र तपासणी देखीि अिचयक अहे. 
पमरश्स्थती मिचिेषण करण्यासाठी प्राथममक अमण दयु्यम मामहती संकमित करणे अमण त्यांचे मिचिेषण करणे अिचयक 
अहे.मिचिेषण मामहती िर अधामरत ऄसिे पामहजे अमण िोकांच्या ज्ानाद्वारे पडताळणी  केिेिे ऄसािे. आंटरनेट अमण 
मोबाआि र्ोन अधामरत ऄनुप्रयोगांसह तंत्रज्ानाचा समथवनीय िापर मरऄि-टाआम मामहती संकिन अमण देखरेखीसाठी 
करणे अिचयक अहे. मामहत झािेल्या समस्यांसाठी पमरश्स्थती मिचिेषण अमण संबंमधत मिकासात्मक पयायांचे 
तपशीििार िणवन पमरमशष्ट ९ मध्ये केिे गेिे अहे. पंचायत सममतीने नमुना स्िरुपात मामहती तज्ांकडे द्यािी अमण 
त्यांची क्षमता बांधणी ि प्रमशक्षणाचा भाग म्हणून तसेच के्षत्रीय कायवकारी गट (SWG) साठी आनपुट म्हणून तज्ांच्या 
मागवदशवनाखािी मिचिेषण करून घ्यािे. प्रत्येक के्षत्रीय कायवकारी गट (SWG) ने पमरश्स्थती मिचिेषण समामिष्ट 
ऄसिेिा एक के्षत्रीय ऄहिाि तयार करािा. या के्षत्रीय ऄहिािांमध्ये मागीि तीन ते पाच िषात केिेल्या  प्रगतीचा 
समािेश ऄसािा. या ऄहिािात िाटप केिेिा अमण िापरल्या गेिेल्या मनधी, खचव अमण भौमतक काममगरीमिषयी 
तपशीि ऄसणे अिचयक अहे. या कािािधीतीि िास्तमिक काममगरीच्या अधारे, यशस्िी प्रकल्प तसेच  प्रत्येक 
के्षत्रातीि यश अमण ऄपयशामागीि कारणे स्पष्ट केिी जाउ शकतात. सदर ऄहिािात कें द्र शासन पुरस्कृत, राज्य 
शासन पुरस्कृत तसेच मिमिध मिभाग ि यंत्रणांमार्व त संबंमधत कायवके्षत्रात राबमिल्या जाणाऱ्या मिकास कामांची समिस्तर 
मामहती समामिष्ट करून ऄमधक पमरपूणव केिा जाउ शकतो. पमरश्स्थती मिचिेषण पूणव झाल्यािर, के्षत्रीय कायवकारी गट 
(SWG) नी त्यांचे प्रारूप ऄहिाि तयार करणे अिचयक अहे, हे सिव ऄहिाि पमरमशष्ट १० मध्ये मदिेल्या नमुन्याप्रमाणे 
पंचायत सममतीच्या प्रारूप मिकास श्स्थती ऄहिािात (डीएसअर) समामिष्ट केिे जातीि. िोकांना संबंमधत कायवकारी 
के्षत्रातीि समुदायाच्या नेमक्या अमण सद्यश्स्थतीतीि  पमरश्स्थतीबाबत ऄिगत करून देण्यासाठी हा  प्रारूप मिकास श्स्थती 
ऄहिाि (डीएसअर) गट सभेपुढे ठेिण्यात यािा. मिशेष ब्िॉक सभेत मिचारमिमनमयानंतर के्षत्रीय कायवकारी गट (SWG) 
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प्रारूप ऄहिाि अमण प्रारूप मिकास श्स्थती ऄहिािाचा (डीएसअर) मसुदा ऄंमतम होइि. डीएसअर पंचायत सममती 
सभेस पुढीि बाबींिर िक्ष कें मद्रत करण्यास मदत करेि. 

१.मिमिध मिषयांसंबंधीची काममगरी, मयादा ि मिकासात्मक प्रयत्नांमधीि ऄंतराच्या ऄनुषंगाने पंचायत 
सममत्यांच्या मिकासाची  सद्यश्स्थती. 
२.मिकासात्मक ध्येये साध्य करण्यासाठी ऄमभसरण रणनीतीचा ऄििंब करणे. 
३. िार्थषक अधारािर पुढीि ५ िषांसाठी मिकासात्मक ऄजेंड्याचा प्राधान्यक्रम मनश्चचत करणे. 
४.पंचायत सममतीसह मिमिध प्रामधकरणे ि संस्था यांनी िक्ष देण्या सारखे मुदे्द. 

५.७ दरूदृष्टीकोनात्मक अभ्यास 
    पंचायत सममती स्तरािरीि दरूदृष्टीकोनात्मक ऄभ्यासामध्ये पंचायत सममतीचा  तािुका स्तरािरीि अर्थथक मिकास 
अमण सामामजक न्याय या मिषयांबाबत काम करण्याच्या ईदे्दशाने दृष्टीकोनांचे एकत्रीकरण करणे अिचयक अहे.गेल्या 
पाच िषात झािेल्या मिकासाच्या अधारे तसेच भमिष्यातीि मिकासासाठी समुदायाच्या गरजा ि मागण्यांच्या अधारे 
पंचायत सममत्यांनी पुढीि पाच िषांसाठी दृष्टीकोन ठरमििा पामहजे.समुदायािा पुरमिल्या जाणाऱ्या सेिांच्या गुणिते्तत 
ऄसिेल्या तक्रारींचे मनराकरण करण्याव्यमतमरक्त दरूदृष्टीकोनात्मक ऄभ्यास स्थामनक गरजा अमण समुदायाच्या ि 
भागधारकांच्या मागण्या ओळखण्यासाठी व्यासपीठ ईपिब्ध करुन देते.मजल्हा पमरषद ि पंचायत सममती ऄमधमनयमांतगवत 
पंचायत सममतीस देण्यात अिेल्या ऄमनिायव कतवव्ये ि जबाबदायांशी संबंमधत मुदे्द ओळखून त्यांच्याकडे िक्ष देण्याची 
संधीही याद्वारे ईपिब्ध होते. 
पमरश्स्थती मिचिेषण अमण सद्यश्स्थती मिकास ऄहिाि एकदा पंचायत सममती स्तरीय मनयोजन सममती (IPCC) द्वारे 

ऄंमतम झाल्यािर ते के्षत्रीय  कायवकारी सममत्या (SWGs), तज्, तािुक्यातीि मिमिध संस्था तसेच िोकमनयुक्त प्रमतमनधी या 
सिव घटकांच्या एका मोठ्या सममतीसमोर सादर केिे जािे. पंचायत सममती स्तरीय मनयोजन सममती (IPCC) द्वारे तयार 
केिेिा प्रारूप दृष्टीकोनात्मक ऄहिाि देखीि या सममती समोर ठेिता येउ शकेि. जेणेकरून याबाबत ममळणाऱ्या 
मटप्पण्या ि सूचना मिचारात घेउन दृष्टीकोन मनश्चचती ऄंमतम करता येइि. 
५.८ पंचायत सममत्यांनी  मनयोजन करण्यासाठी संसाधने 
ग्रामपंचायती ि मजल्हा पमरषदा यामधीि महत्िाचा दिुा म्हणुन पंचायत सममत्या काम करतात ि प्रभािी मनयोजनाची 
ऄंमिबजािणी करण्यासाठी मानि संसाधनाच्या दृष्टीने पुरेशा प्रमाणात पंचायत सममत्या सुसज्ज ऄसतात. तथामप, या 
ऄंमिबजािणीच्या दृष्टीने पंचायत सममतीस्तरािर ईपिब्ध ऄसिेिी  मिमिध संसाधने शोधण्याची अिचयक अहे. 
सिवसाधारणपणे ही संसाधने पुढीि चार प्रकारांमध्ये िगीकृत करता येते. 

• सामामजक संसाधने – संस्थात्मक सामर्थयव, शांतता, सामामजक सौहादव / सामामजक एकता 
• नैसर्थगक संसाधने - जमीन, जंगि, पाणी, हिा अमण सिव नैसर्थगकमरत्या ईपिब्ध संसाधने 
• मानि संसाधने – तािुक्यात राहणारे नागमरक तसेच बचत गटातीि ममहिा, स्ियंसेिी संस्था, अमण समुदाय 

अधामरत संस्था (CBO) यांसारख्या कोणत्याही के्षत्रातीि व्यक्ती. 
• अर्थथक संसाधने - कें द्र अमण राज्य सरकारांकडून ईपिब्ध मनधी, स्िईत्पनाच्या बाबी (ओएसअर), 

िोकसहभागाद्वारे ममळणारे ऄनुदान. आ. 
ब-याच राज्यांमधीि पंचायत सममत्यांची संसाधन क्षमता राज्य सरकारच्या ऄथवसंकल्पीय तरतुदीद्वारे तसेच पंधराव्या मित्त 
अयोगाच्या ऄनुदानाद्वारे मनचचीत करण्यात अिेिी अहे. पंचायत सममतींचे स्िईत्पन्न ऄत्यंल्प अहे. ि हे मुख्यत: 
पंचायत सममतीच्या ऄखत्यामरतीि आमारती अमण आतर मािमत्तांकडून ममळणा-या भाडे शुल्काद्वारे प्राप्त होते. पंचायत 
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सममतीच्या ईत्पन्नाच्या बाबींमध्ये पुढीि गोष्टींचा समािेश होउ शकतो. 
• 15 िा मित्त अयोग ऄनुदान  
• राज्य मित्त अयोग ऄनुदान  
• स्िईत्पन्नाच्या बाबी  (ओएसअर) 
• कें द्र पुरस्कृत योजना  अमण  पंचायत सममत्यांना राज्य शासनाद्वारे िगव करण्यात अिेल्या योजना.  
• के्षमत्रय मिभागांना कें द्र अमण राज्य सरकारच्या योजनांतगवत ईपिब्ध होत ऄसिेिा मनधी.  
• िोक सहभाग (रोख, श्रमदान,आ.) 
• ईपिब्ध झाल्यास सीएसअर रं्ड 
• पंचायत सममती सेस मनधी 

पंचायत सममतीच्या कायवके्षत्रांतगवत ऄसणा-या ग्रामपंचायती मार्व त काही मिकास कामे केिी जातात. तसेच मजल्हा पमरषदे 
ऄंतगवतही काही मिकास कामे पंचायत सममतीच्या कायवके्षत्रांतगवत केिी जातात. सिवसाधारणपणे पंचायत सममतीच्या 
संसाधन क्षमतांमध्ये या सिव संसाधनांचाही समािेश केिा पामहजे तािुका  स्तरािर या संसाधनांचा महशेब कसा केिा 
जातो अमण िेखा पमरक्षण कसे केिे जाते हे राज्यांनी मनश्चचत केिे पामहजे. देशातीि बर् याच राज्यांच्या ऄंदाजपत्रकामध्ये 
पंचायत सममती स्तरापयंतच्या ऄंदाजपत्रकांचा समािेश केिा जातो. या ऄंदाजपत्रकामध्ये के्षमत्रय मिभागांना देण्यात येणा-
या योजना अमण मनधी यांचा समािेश करुन मिस्तामरत करण्यास िाि अहे.  
५.९ तालकुा स्तरािरील मनयोजनाची महत्िकांक्षी के्षते्र 
सिवसमािेशी अमण सहभागी योजनेच्या माध्यमातून पायाभूत सुमिधांच्या मिकासासह अर्थथक अमण सामामजक 
मिकासासाठी अपल्या के्षत्रात मिकासाची काये हाती घेण्याची जबाबदारीही पंचायत सममती िर अहे. तसेच, घटनेच्या 
ऄकराव्या पमरमशष्टामध्ये सूचीबद्ध केिेल्या २९ मिषयांतगवत हाती घेतल्या जाणाऱ्या ईपक्रमांबाबत मिमिध के्षत्रीय 
मिभागांशी समन्िय साधणे अमण त्यांस सहकायव करणे पंचायत सममतीिा अिचयक ऄसते. मिकासाची र्ळे ऄनुसूमचत 
जाती, ऄनुसूमचत जमाती, ममहिा, मुिे अमण आतर दबुवि अमण ईपेमक्षत गटांपयंत पोहोचतीि याची खात्री पंचायत 
सममतीने करणे अिचयक अहे. तथामप, ऄशा महत्िकांक्षी के्षत्रात तािुकास्तरािर केिी जाउ शकणारी काये शोधण्याची 
अिचयकता अहे. प्रकरण ४ मध्ये पंचायत सममती मिकास अराखड्यामध्ये एकमत्रकरणासाठी अिचयक के्षते्र, कें द्र 
मिषय  अमण मुदे्द मिस्तृतपणे िणवन केिे अहेत. ऄमभसरण अमण सामूमहक कृतीसाठी संबंमधत मंत्राियांच्या महत्त्िपूणव 
योजनांचेही यात िणवन केिे अहे. पंचायत सममतीची महत्िकांक्षी के्षते्र खािीि मुद्दद्यांमध्ये मिस्तृतपणे िणवन केिी 
अहेत(एमओपीअर, २०२०). 
५.९.१ अर्थथक मिकास अमण ईत्पन्न मनर्थमती 
सकारात्मक धोरणात्मक िातािरणाद्वारे साकार करता येउ शकणारा अर्थथक मिकास अमण सामामजक न्याय यासाठीचे 
मनयोजन पंचायत सममत्या ि मजल्हा पमरषदांकडे ऄसिेल्या पुरेचया संसाधन घटकांच्या सहाय्याने करण्याची संिैधामनक 
जबाबदारी पंचायतींिर अहे.त्याचप्रमाणे ग्रामपंचायती कडून संदर्थभत कायांव्यमतमरक्त, जी ईच्चस्तरीय संस्थात्मक अमण 
तांमत्रक कायवक्षमतेमुळे तािुका स्तरािर राबििी जाणार अहेत. पंचायत सममतीने संपूणव तािुक्याचा अर्थथक मिकास 
होइि ऄशा कायांिर भर मदिा पामहजे अमण अपल्या कायवके्षत्रातीि िोकांसाठी रोजगार मनर्थमती केिी पामहजे.  
ग्रामपंचायतीची अर्थथक मिकासाची अमण ईत्पन्न मनर्थमतीची क्षमता मयामदत ऄसल्याने पंचायत सममतीने या के्षत्रास ईच्च 
प्राधान्य देणे अिचयक अहे. अर्थथक मिकास अमण ईत्पन्न मनर्थमतीचे काही ईपक्रम खािीिप्रमाणे अहेत (एमओपीअर, 
२०२०): 
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५.९.१.१ कृषी -संबद्ध आमण कृषी-प्रमिया यमुनट्स 
कृषी अमण संबंमधत के्षते्र  कृषी-प्रमक्रया युमनटिा िागणारा कच्चा माि शहरी भागातीि युमनट्स च्या तुिनेत र्ायद्यात 
पुरितात. पंचायत सममतीने आतर संबंमधत मंत्रािये जसे ऄन्न प्रमक्रया ईद्योग मंत्रािय, कृषी मंत्रािय, ग्रामीण मिकास 
मंत्रािय, राज्य कृषी मिभाग, यांच्या योजनांशी ऄमभसरणद्वारे तसेच ईत्पादक/शेतकर् यांचे गट तयार करून अमण प्रमक्रया, 
ईत्पादन अमण मिपणन साय प्रदान करुन अधुमनक पायाभूत सुमिधा, सामूमहक सुमिधा अमण क्षमता बांधणी यांचा 
मिकास करून  ईद्योजकांना कृषी अधामरत ऄन्न प्रमक्रया ईद्योग क्िस्टर दृष्टीकोनातून स्थापन करण्यासाठी प्रोत्सामहत 
करू शकते. 
५.९.१.२ परुिठा साखळी व्यिस्थापन मजबतू करणे 
पंचायत सममत्या या पुरिठा साखळी व्यिस्थापनास बळकटी देउन मद्वतीयक ि तृतीयक के्षत्रात देखीि ईपजीमिका 
संधींच्या मिस्तारासाठी काम करू शकतात. शेती मािास ममळणारे िाढते दर, मिकासकांना होणारी जमीन मिक्री, पीक 
पद्धतीत बदि, मनयातमभमुखता अमण ग्रामीण तरुण / स्थिांतमरतांचे गािाकडे परतणे,मनरेगासारख्या शासकीय पथदशी 
योजना अमण शेतमजुरांना ममळणारी चांगिी  मजुरी यामुळे ग्रामीण भागात खचव करण्यायोग्य ईत्पन्न ऄमधशेष मनमाण होत 
अहे. ग्रामीण भागातीि पयािरणािा ऄनुकूि पुरिठा साखळ्या  मिकमसत करणे अमण त्या बळकट करणे हे ग्रामीण 
भागातीि िोकांना अकषवक मोबदिा अमण ममळकत सुमनश्चचत करण्यासाठी अिचयक अहे. ग्रामीण ईत्पादन, 
िाहतूक अमण प्रमक्रयेच्या बाबतीतीि नामिन्यपूणव बदिांमुळे शाचित नोकरी अमण ईत्पन्निाढ घडिू  शकते. पंचायत 
सममत्या या ग्रामीण भागाचा कायापािट करण्यासाठी मिमिध शेती संबंमधत कायांमध्ये नामिन्यपूणव पद्धती ि तंत्रज्ानाचा 
िापरणाऱ्यांस सहाय्य ि प्रोत्सामहत करू शकतात. ईदा: ऄक्षय उजेचा िापर, संपे्रषण तंत्रज्ानाचा िापर,  शीतकरण 
सुमिधा, शीतकरण साठिणूक कें द्रांचा मिकास करणे, कमी खर्थचक प्रमक्रया पद्धती, िेष्टन पद्धती आत्यादी 
५.९.१.३ नाशिंत उत्पादनांसाठी शीतकरण गहृ  साखळीचा मिकास 
ऄन्न अमण कृषी संघटने (एर्एओ) च्या ऄंदाजानुसार भारतातीि िार्थषक ८ .3 ऄब्ज डॉिसव ककमतीची  ४०% ताजी र्ळे 
अमण भाजीपािा ग्राहकांपयंत पोहोचण्यापूिी नष्ट होतो. जगभरात, कोल्ड स्टोरेज ही शेतकऱ्यांना शेिटच्या ग्राहकापयंत 
जोडण्यामध्ये अमण कुपोषणाच्या समस्येस कमी करण्यामध्ये  महत्त्िपूणव भूममका बजाित अहेत. मिमिध 
समाजकल्याणकारी पुढाकारांच्या माध्यमातून सरकार कृषी के्षत्रात ईत्पादन, संकिन, साठिण, बाजारपेठ (मंडी) अमण 
ऄगदी शेती ईत्पादनांच्या मिपणनामध्ये मोठा हस्तके्षप करीत अहे. पायाभूत सुमिधा ऄजूनही बाल्यािस्थेत 
ऄसल्याने,कोल्ड स्टोरेज आतर भागधारकांशी व्यिहार करताना शेतकरी ि ईद्योगधंद्यांिरीि ओझे कमी करू शकतीि. 
कोल्ड चेन च्या ईभारणीसाठी ऄनेक ऄल्प खर्थचक मॉडेल्स अहेत. पंचायत सममती संबंमधत भागधारकांसोबत  समन्िय 
साधून स्थामनक ईत्पादनांसाठी शाचित कोल्ड चेन मसस्टम मिकमसत करण्यास साय करू  शकते. 
५.९.१.४ ग्रामीण माकेट हबसाठी पढुाकार 
निीन ईत्पादन ककिा प्रमक्रया केिेल्या ईत्पादनांच्या माकेकटगमध्ये यशस्िी होण्यासाठी ईत्पादकांना अमण ग्रामीण कृषी-
प्रक्रीया कारकांना िमक्षत बाजारपेठेत यायचं ऄसेि तर त्यांना ईत्पादनांच्या िैमशष््ांनुसार  बाजारपेठेच्या गरजांची 
जाणीि ऄसणे अिचयक अहे. बाजारपेठेतीि निीन संधींबद्दि मामहती नसल्यामुळे िघु ईद्योजकांना मििंचेनेत 
ऄसिेल्या बाजारात व्यिसाय करणे भाग पडत अहे. ऄसे मदसते अहे की ईत्पादक अमण प्रक्रीया कारक यांचे कमकुित 
एकत्रीकरण यामुळे शेतकरी ईत्पादनाच्या दजापासून दरू जातात अमण म्हणून ते ईत्पादन िाढिण्यािर भर देतात. या 
संदभात स्थामनक/ प्रादेमशक/ िांमशक मिमशष्ट मागणीची पूतवता करण्यासाठी बचत गटांना अमण स्थामनक सहकारी 
संस्थांना छो्ा परंतु अर्थथकदृष््ा व्यिहायव बाजारमभमुख कृषी-प्रमक्रया युमनट्स मिकमसत करण्यासाठी प्रोत्सामहत करणे 
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अिचयक अहे. यातून  स्थामनक रोजगार मनमाण होण्यास  अमण स्थामनक ईत्पन्न सुधारण्यास मदत होइि. पंचायत 
सममती ग्रामीण भागात राहणा-या िोकसंख्येच्या गरजा भागमिण्यासाठी ग्रामीण माकेट हब मिकमसत करण्यासाठी पुढाकार 
घेउ शकते. या संदभात शासकीय इ-माकेट प्िेस (जीआएम) िापरण्याससुद्धा  प्रोत्सामहत केिे जाउ शकते. 
५.९.१.५ मजबतू पंचायत-खासगी भागीदारी मिकमसत करणे 
स्थामनक अर्थथक मिकास म्हणजे  केिळ व्यक्तींच्या मूिभूत गरजांचा मिकास करणे नव्हे तर िोकांनी एकत्र येउन 
शाचित अर्थथक िृद्धी अमण सुधामरत जीिनमान  प्राप्त करणे हा सुदधा अहे. पंचायतीने देणे अिचयक ऄसिेल्या काही 
सेिा मिशेषत: शाचित रोजगार पुरिणाऱ्या अमण ईत्पन्न िाढिणाऱ्या सेिा  खासगी संस्थांच्या भागीदारीत ऄमधक 
चांगल्या प्रकारे साध्य करता येतीि. पंचायत सममतीिा व्यािसामयक अधारािर सेिा देण्याच्या संदभात भागीदारी 
करण्यासाठी प्रोत्सामहत केिे जाणे अिचयक अहे.पंचायत सममती देखीि या ईदे्दशाने समुदाय अधामरत संस्थेस साय 
देउ शकते. नागमरकांना सेिा ऄमधक कायवक्षमतेने पोचिण्यासाठी व्यािसामयक संस्थांशी भागीदारी करण्यास त्यांना 
प्रोत्सामहत केिे जाउ शकते. शाचित अमण पयािरणास ऄनुकूि मागाने िोकांचे जीिनमान सुधारण्यासाठी निीन 
तंत्रज्ान स्िीकारण्याच्या के्षत्रात भागीदारी मिकमसत करण्यािर अिचयक भर  मदिा जाउ शकतो. ऄपारंपमरक ईजेचा 
िापर करणे, ईपिब्ध पाण्याचे चांगिे व्यिस्थापन अमण ईत्पादनास प्रोत्साहन देण्यासाठी जैि तंत्रज्ानाचा िापर करणे, 
ईपजीमिकांच्या संधींमध्ये िाढ करण्यासाठी निीन तंत्रज्ानाचा ऄििंब करणे आत्यादी..प्राधान्यक्रमाची के्षते्र ऄसू शकतात. 
५.९.१.६ िेस्ट टू िेल्थ 
शहरी, औद्योमगक ि शेती कचरा / ऄिशेषातून ईजा मनर्थमतीची भारतामध्ये मोठी क्षमता अहे. बायो-सीएनजी, बायोगॅस 
अमण िेगिेगळ्या कचऱ्यातून मनमाण केिी जाणारी ईजा, जसे ग्रामीण भागातीि गुरांचे शेण ककिा िाया जाणारा 
भाजीपािा/ऄन्न ही स्ियंपाक, िीज मनर्थमती अमण िाहतुकीसाठी िापरिी जाउ शकते. या हस्तके्षपांद्वारा निीन व्यिसाय 
मॉडेल्स तयार व्हायिा हिीत जी संसाधन कायवक्षम ईत्पादने अमण सेिा देउ अमण ऄंमतमतः रोजगाराच्या िाढीि संधी 
मनमाण करु शकतीि. िाढती मागणी अमण ग्राहकांची स्िीकृती यामुळे ऄथवव्यिस्था तयार होइि, ककमती कमी होतीि 
अमण आश्च्छत संक्रमण/बदि सुिभ होइि. तसेच, पुनविापर केिेल्या सामग्रीचा ऄमनिायव िापर मनश्चचत करणे अमण 
प्रभािी मॉमनटकरग नेटिकव  यामुळे िेळेत आश्च्छत काममगरीची पातळी गाठण्यास मदत होइि. ही प्रमक्रया सुिभ 
करण्यासाठी पंचायत सममती संबंमधत भागधारकांना पुरेचया ि परिडणाऱ्या पायाभूत सुमिधा मनमाण करण्यास पुढाकार 
घेउ शकतात. या संदभात संसाधनांचा िापर करण्यासाठी संबंमधत संस्था अमण मिभागांसोबत कृतीसंगम अमण सहयोग 
मनश्चचत केिे जाउ शकते. 
५.९.१.७ मद्वतीय आमण ततृीय के्षत्रातील उपजीमिकेच्या संधींचा प्रचार 
२०११ च्या जनगणनेनुसार भारतातीि ऄंदाजे ६९% िोकसंख्या ग्रामीण भागात राहते. िोकसंख्येचा दबाि, शेतीचे िहान 
धारणके्षत्र, एकूण घरगुती ईत्पन्नातीि शेतीचा कमी होत ऄसणारा िाटा यामुळे ग्रामीण भागातीि ईदरमनिाहाचे मुख्य स्त्रोत 
म्हणून िागिडीिरीि ऄििंबन कमी होत अहे. एकूणच अर्थथक िाढीसह ईत्तम ग्रामीण पायाभूत सुमिधा अमण ग्रामीण 
ि शहरी प्रिासािा िागणारा कमी िेळ यामुळे ग्रामीण भागातीि मबगरशेती के्षत्र िेगाने िाढत अहे. ऄशाप्रकारे, मद्वतीयक 
अमण तृतीयक के्षत्र ग्रामीण भारतातीि रोजगाराचा एक महत्त्िपूणव संभाव्य स्त्रोत म्हणून पुढे येत अहे. प्राथममक के्षत्राच्या 
मिकासाव्यमतमरक्त, व्यापक ग्रामीण मिकासासाठी दयु्यम अमण तृतीयक के्षत्राच्या संभाव्यतेचा िापर करणे देखीि 
अिचयक अहे.पंचायत सममत्यांनी मद्वतीयक ि तृतीयक के्षत्रातीि ईदरमनिाहाच्या संधींचा मिस्तार करण्यासाठी योग्य 
पायाभूत सुमिधा मिकमसत करून, िोकांसाठी, मिशेषकरुन गरीब अमण दबुवि घटकातीि िोकांसाठी कौशल्य 
प्रमशक्षणांची व्यिस्था करुन काम केिे पामहजे. पंचायत सममतीने त्या त्या भागामध्ये तुिनात्मक र्ायदा ऄसणारे 
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महत्त्िपूणव ईद्योग मनश्चचत केिे पामहजेत. त्यांनी मित्तीय संस्थांशी मध्यस्थी केिी पामहजे ईदा. िस्तू अमण सेिांच्या 
ईत्पादनात कुशि कामगार / बचत गटांना तैनात करण्यासाठी त्यांना पत / कजव सुमिधांची  चांगिी पोहोच देण्यासाठी 
बँका / मित्तीय संस्थासोबत कराियाची मध्यस्थी. त्यांनी त्यांच्या कायवके्षत्रात ऄशा कायाक्रमांना प्रोत्सामहत करणे अमण त्या 
के्षत्रातीि त्यांच्या योजना अमण कायवक्रमांच्या चांगल्या ऄंमिबजािणीसाठी त्यांच्याकडीि स्त्रोतांसह तसेच ऄन्य ईपिब्ध 
संस्थांसह मध्यस्थी करणे अिचयक अहे. तथामप, प्रत्येक प्रकल्प ऄहिाि तज्ांकडून तपासिा जाणे अिचयक अहे 
जेणेकरून त्यास दृढ अर्थथक अधार ऄसेि. 
५.९.१.८ ग्रामीण उद्योग समहू 
एका ऄंदाजानुसार, मध्यम ि िघु ईद्योग के्षत्राचा (MSME) िाटा भारताच्या एकूण जीडीपीपैकी 31% अहे. ऄंदाजे 
55.80 दशिक्ष एमएसएमइ ईपक्रम जिळपास १२४ दशिक्ष िोकांना रोजगार देते. यापैकी १४% ईपक्रमांचे नेतृत्ि 
ममहिा करत अहेत तर 59.5% ईपक्रम ग्रामीण भागात अहेत. तथामप, कोमिडमुळे एमएसएमइना र्ार र्टका बसिा 
अहे.त्याचबरोबर,ग्रामीण भागातीि ममहिांचे  रोजगाराच्या बाबतीत, राष्रीय ग्रामीण जीिनमान ममशनची भव्य रचना 
ऄसूनही, मोठ्या प्रमाणात नुकसान झािे अहे. म्हणूनच ग्रामीण भागातीि एमएसएमइंना एकूणच ईपजीमिका के्षत्रासाठी 
मिशेषतः ममहिांसाठी ईपजीमिकेच्या व्यिस्थेचे समथवन करण्यासाठी ममहिा सहकारी संस्थांना भांडििी सहकायव देण्याची 
ऄमधक गरज अहे. भारत सरकारने २० िाख कोटी रुपयांच्या अर्थथक मदत पॅकेजचे ऄनािरण केिे, त्यातीि पमहल्या 
टप्प्यात िघुईद्योग के्षत्रांना MSME ना कोमिडनंतरच्या पमरश्स्थतीत ऄथवव्यिस्थेिा चािना देण्यासाठी पे्ररणा म्हणून रु. 3 
िाख कोटी रुपये 4 िषव मुदतीचे मिनातारण कजव अमण पमहिे १२ ममहने परतरे्डीतून सूट म्हणून मदिे अहेत. सरकारने 
एमएसएमइमध्ये भांडिि टाकण्यासाठी मनधींचा मनधी (एर्डीएर्) स्थापन करण्याचा प्रस्तािही ठेििा अहे. या मनधीचा 
प्रारंमभक मनधी म्हणून सरकार १०,००० कोटी रुपये पुरिणार अहे. स्थामनक संसाधनांिर अधामरत एमएसएमइमध्ये 
अर्थथक मिकास अमण ईत्पन्न िाढीस हातभार िािण्याची प्रचंड क्षमता अहे. पंचायत सममतीने नैसर्थगक संभाव्य मठकाणी 
निीन एमएसएमइच्या स्थापनेस तसेच ऄश्स्तत्त्िात ऄसिेल्या MSME ना  क्िस्टर डेव्हिपमेंट मोडमध्ये पाकठबा देणे 
अिचयक अहे अमण खासगी के्षत्र अमण समुदाय अधामरत संस्थांच्या मदतीने क्िस्टर मिकमसत करणे अिचयक अहे 
ज्यायोगे ममहिा सहकारी संस्थांना मिशेष सहकायव ममळेि. 
५.९.२ नैसर्मगक संसाधन व्यिस्थापन 
नैसर्थगक स्त्रोतांच्या मिघटनाचा थेट नकारात्मक पमरणाम गरीब िोकांच्या रोजीरोटीिर होतो. पंचायत सममत्यांनी 
सिवसमािेशक, सहभागी, गरीबामभमुख  अमण शाचित पद्धतीने जि ि िनसंपत्तीचे संिधवन, व्यिस्थापन अमण िापर 
करण्यासाठी संबंमधत समुदाय संस्थांची क्षमता बळकट करणे अिचयक अहे. नैसर्थगक स्त्रोतांच्या ईपिब्धतेचे मूल्यांकन 
करण्यासाठी अमण चांगल्या रोजगाराची गरज िक्षात घेउन जास्तीत जास्त अर्थथक नर्ा ममळिण्यासाठी, त्याचा ईपयोग 
सुधारण्यासाठी, अमण शाचित अधारािर ऄन्नाची ईपिब्धता सुमनश्चचत करण्यासाठी समुदाय संस्थांची क्षमता 
िाढमिण्याची ऄमधक अिचयकता अहे. नैसर्थगक संसाधनांच्या व्यिस्थापनासाठी पंचायतींना देण्यात अिेल्या 
जबाबदाऱ्या  ि ऄमधकार पाहता त्या  अपापल्या भागातीि नैसर्थगक स्त्रोतांचे व्यिस्थापन ि संिधवन करण्यासाठी सिात 
योग्य संस्थात्मक व्यासपीठ म्हणून ईदयास अल्या अहेत. समुदाय-अधामरत संस्थात्मक चौकटीमध्ये पंचायतींसह कायव 
करू शकणारे मभन्न िापरकता गट समामिष्ट करणे देखीि अिचयक अहे. पंचायत सममती  त्यांची क्षमता 
िाढमिण्यासाठी संबंमधत के्षत्रीय मिभागाशी सहयोग करू शकते. स्ियंसेिी संस्था अमण समुदाय अधामरत संस्था प्रयोग 
अमण निकल्पना यांना अधार देउ शकतात अमण पंचायत अमण िापरकता गट मजबूत करण्यास मदत करू शकतात. 
संशोधन संस्था अमण संबंमधत भागधारकांच्या भागीदारीमुळे चांगल्या पयािरणास ऄनुकूि ग्रामीण भागातीि शाचित 
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मनयोजनास िाि ममळू शकेि (एमओपीअर, २०२०). 
५.९.३ आपत्ती जोखीम व्यिस्थापन 
अपत्तीचे योग्य व्यिस्थापन योग्य तयारीिर ऄििंबून ऄसते अमण त्यातीि बरेच ईपक्रम समुदाय स्तरािर हाती घ्यायचे 
ऄसतात. प्रत्येक ग्रामपंचायतीिा कोणत्याही अपत्तीचा पमरणाम कमी करण्यासाठी समुदायाच्या सल्ल्यानुसार अपत्ती 
व्यिस्थापन योजना मिकमसत करणे अमण शक्य मततकी  पूिव-कायविाही करणे अिचयक अहे. त्या दृष्टीने स्थामनक 
संस्था अमण समुदायाची  क्षमता मिकमसत करणे हे एक मोठे अव्हान अहे. पंचायत सममतींनी ऄशा प्रकारच्या क्षमता 
चक्रीिादळे, पूर आत्यादी काही प्रकारच्या अपत्तीिा जास्त धोका ऄसिेल्या के्षत्रातीि पंचायतीमध्ये मनमाण कराव्यात. 
योजना तयार करताना, पंचायत सममतीने  पूर मनिारा घर बांधण्यासारख्या पायाभूत सुमिधांच्या बांधकामासाठी स्त्रोत िाटप 
करणे अिचयक अहे. पूरग्रस्त भागात नामिन्यपूणव मडझाआनसह योग्य शौचाियास प्राधान्य मदिे पामहजे. अपत्कािीन 
तयारी अमण अपत्ती मनिारण दोन्हीमध्ये, तसेच िोकांचे व्यिहार ि संघटन तसेच संबंमधत सिव भागधारकांची क्षमता 
िाढमिणे यामध्ये पंचायत सममतीची महत्त्िपूणव भूममका अहे. याव्यमतमरक्त, पंचायत सममतीने दीघव कािािधीसाठीचा 
शाचित मिकास अमण ऄसुरमक्षतता कमी करण्याच्या रणनीती (एमओपीअर, २०२०) साठी, हिामान बदि ऄनुकूिन 
(सीसीए) हस्तके्षपांसह, अपत्ती जोखीम कमी करण्याच्या मक्रयाकिापांना एकीकृत करण्याची अिचयकता अहे. 
भमिष्यातीि जोखीम कमी करण्याच्या रणनीतीसाठी ईत्तम पद्धतींचा ऄििंब करणे अमण पयािरणीय ताण कमी करणे 
यांना तािुका मिकास योजनेत समामिष्ट करणे अिचयक अहे. 
५.९.४ सामामजक यकयायाची हमी 
भारतीय राज्यघटनेच्या ऄनुच्छेद 243जी ऄन्िये ग्रामीण भागात सामामजक न्याय ममळािा यासाठी पंचायतींना अदेमशत 
केिे अहे. याचा ऄथव ऄसा अहे की ऄसमानता दरू करणे अमण मिकासाच्या प्रमक्रयेत भाग घेण्यासाठी समाजातीि सिव 
घटकांना समान संधी प्रदान करणे. सामामजक न्यायामध्ये सकारात्मक  कृती, ऄसुरमक्षत िोकांना िमक्ष्यत मनधीचे िाटप 
,गरीबामभमुख  सेिा पुरिठा आत्यादींचा समािेश अहे. बरेच  सामामजक सहाय्य कायवक्रम अमण योजनांच्या 
ऄंमिबजािणीसाठी पंचायत सममती  जबाबदार अहे. या सेिांचे मनयोजन ि ऄंमिबजािणी करताना पंचायतींनी प्रभािी 
ऄंमिबजािणी सुमनश्चचत केिी पामहजे. तािुका मिकास योजनेत समामिष्ट केल्या जाउ शकणाऱ्या काही प्रमुख बाबी 
खािीिप्रमाणे अहेत (एमओपीअर, २०२०): 
 

• ऄपंग िोकांना मशष्यिृत्ती, भत्ता अमण संधी 
• ऄनुसूमचत जाती / जमाती अमण आतर ईपेमक्षत गटांच्या गरजा भागमिणे 
• सरकारी योजना ि कायवक्रमांची प्रभािी ऄंमिबजािणी 
• सािवजमनक मितरण व्यिस्थेचे पयविेक्षण करणे अमण ऄन्न सुरक्षा सुमनश्चचत करणे 
• िृद्धाश्रमांची पायाभूत सुमिधा अमण िृद्ध व्यक्तींच्या गरजा भागमिणे 
• ईपशामक अमण जेमरयामरक काळजी मजबूत करणे 
• तणािातून होणारे स्थिांतर तपासणे 
• ममहिा अमण मुिांच्या मिमभन्न गरजा भागमिणे 
•  

५.९.५ मशक्षण आमण आरोग्य सेिा 
प्राथममक मशक्षणास प्रोत्साहन देण्यासाठी, मनरक्षरता मनमूविन अमण प्राथममक मशक्षणाचे सािवमत्रकीकरण यामध्ये पंचायती 
महत्िाची भूममका मनभाितात. शािेय मशक्षण ि साक्षरता मिभागाने २०१८ -१९ पासून कें द्र पुरस्कृत योजना म्हणून समग्र 
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मशक्षा ऄमभयान नामक शािेय मशक्षणासाठीची एकाश्त्मक योजना सुरू केिी अहे.  या  ऄमभयानात सिव मशक्षा ऄमभयान 
(एसएसए), राष्रीय माध्यममक मशक्षा ऄमभयान (अरएमएसए) अमण मशक्षकांचे मशक्षण (टीइ) या तीन कें द्र-पुरस्कृत 
योजनांचा समािेश अहे. यात पंचायत सममती मुख्य भूममका बजािू शकतात. त्या योजनेच्या मजल्हास्तरीय युमनटसह 
तािुका स्तरािर अमण मजल्हा पातळीिर कृती करण्यासाठी एकूणच फे्रमिकव  मिकमसत करण्यासाठी कायव करू शकतात. 
त्या अधारे मनयोजन केिे जाउ शकते. जेथे जेथे अिचयक ऄसेि तेथे, तािुका मिकास योजनेमध्ये, मरक्त घटकांच्या 
पूतीसाठी, योजनेच्या अमण जीपीडीपीच्या पुढाकारांना पूरक ठरण्यासाठी  ककिा पूरक करण्यासाठी प्रकल्प समामिष्ट केिे 
पामहजेत. 
पंचायती सममतीने  शैक्षमणक संस्थांिर समुदायाची मािकी सुमनश्चचत करण्यासाठी त्यांच्या संबंमधत के्षत्रातीि ग्रामपंचायती 
ि ग्राम मशक्षण सममती (व्हीइसी) यांच्यात चांगिा समन्िय सुमनश्चचत केिा  पामहजे कारण ती सामामजक व्यिस्थेचा एक 
भाग म्हणून कायवरत अहे. शाळेच्या अिारात शौचािय ि मपण्याच्या पाण्याची सोय व्हािी यासाठी पंचायत सममतीने 
व्हीइसींना शािेय मिकास अराखडा तयार करताना अिचयक ते सहकायव द्यािे. पंचायत सममतीकडून गरजू मिद्यार्थयांसाठी 
पायाभूत सुमिधा, मशष्यिृत्ती अमण िसमतगृह सुमिधांसाठी देखीि सहकायव केिे जाउ शकते. त्यांना गािपातळीिरीि 
ग्रामपंचायतींच्या माध्यमातून अपापल्या भागात मध्यान्ह भोजन कायवक्रमाचे पयविेक्षण करण्याची देखीि अिचयकता 
अहे. 
घटनेच्या ऄकराव्या पमरमशष्टात हे स्पष्ट केिे अहे की ग्रामीण भागात रुग्णािये अमण दिाखान्यांसह प्राथममक अरोग्य 
सेिेच्या तरतूदीसंबंधीची कामे पंचायत राज संस्थांची जबाबदारी ऄसू शकते. पंचायत सममतीने संबंमधत मिभागातीि 
अरोग्य मिभागाच्या सहकायाने ईपकें द्र, प्राथममक अरोग्य कें दे्र (पीएचसी) अमण सामुदामयक अरोग्य कें दे्र (सीएचसी) 
यासह अिचयक अरोग्य सेिांच्या सुिभ कामकाजासाठी पुरेशी तरतूद सुमनश्चचत करणे अिचयक अहे. पंचायत सममती 
मतच्या योजनांमध्ये पायाभूत सुमिधांशी संबंमधत ईपक्रमांचा समािेश करू शकते. यामध्ये चाचणी प्रयोगशाळेची तपासणी / 
मनदान कें दे्र ईघडणे, सीएचसी अमण ईपमिभागीय रुग्णाियांजिळ रूग्ण / रूग्णांच्या नातेिाइकांसाठी िसमतगृह सुमिधा, 
रुग्णािय पमरसरातीि सामुदामयक शौचाियाची व्यिस्था, मपण्याच्या पाण्याची सुमिधा अमण अरोग्य मिभागाच्या 
सहकायाने आतर अिचयक पायाभूत सुमिधांचा समािेश ऄसू शकतो. योजनेत समामिष्ट करण्यापूिी ऄशा ईपक्रमांबाबत  
अरोग्य सेिा के्षत्रांशी संबंमधत तज्ांशी चचा करणे अिचयक अहे. पंचायत सममतीने मतच्या के्षत्रातीि मूिभूत अरोग्य 
सेिेिर देखरेख ठेिून त्यासंबंधी स्ितःिा ऄिगत ठेििे पामहजे. पंचायत सममतीने मतच्या के्षत्रातीि अरोग्य सेिामिषयक 
पमरश्स्थतीचा योग्य डेटाबेस राखिा पामहजे अमण सुमिधाचंा सतत मिकास अमण ईन्नतीकरण सुमनश्चचत केिे पामहजे. 
५.९.६ मलूभतू सेिा 
२०२०-२१ च्या पमहल्या ऄहिािात, पंधराव्या मित्त अयोगाने एकूण रु. ६०,७५० कोटी रु. पंचायतीच्या मतन्ही स्तरांना 
िाटप केिेिा अहे ऄसून त्यापैकी मपण्याच्या पाण्याची व्यिस्था ि स्िच्छतेसाठी मनम्मा मनधी ऄसून ईिवमरत रक्कम 
िोकांच्या स्थामनक गरजा भागमिणे अमण मटकाउ सामुमहक मािमत्ता मनमाण करणे ि त्यांची कायवक्षमता सुधारण्यासाठी 
मदिेिी अहे. तािुका स्तरािर मूिभूत सेिांचे मनयोजन करताना आतर के्षत्रीय  मिभागांच्या योजने-कायवक्रमांना त्यादृष्टीने 
एकमत्रत केिे जािे अमण स्िच्छता, पाणीपुरिठा, सांडपाणी, घनकचरा व्यिस्थापन, रस्ता, पदपथ, पथमदिे, समुदायातीि 
मािमत्ता या मिषयांना पुरेशी प्राथममकता मदिी जािी . या सेिांचा घटनेच्या ऄकराव्या ऄनुसूचीत  सूचीबद्ध 29मिषयांमध्ये 
तसेच २०३० पयंत सध्या कराियाच्या शाचित मिकास िक्ष्य (एसडीजी) मध्ये समािेश अहे. 
५.९.७ स्िच्छता 
भारतात मिशेषत: ग्रामीण भागात ईघड्यािर शौचास जाण्याची प्रथा मदसते. जिळजिळ ६० टक्के ग्रामीण भागातीि िोक 
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ईघड्यािर शौचास जातात ज्यामुळे दिुवबि गटातीि मिशेषतः ममहिा अमण मुिांच्या अरोग्यािर नकारात्मक पमरणाम 
होत अहे.  ईघड्यािर शौच प्रथेच्या मनमूविनासाठी अमण महात्मा गांधीं ज्यांनी “स्िच्छता ही देिभक्ती अहे” ऄशी 
मशकिण मदिी. त्याच्या  150 व्या जयंतीपयंत ऄथात 2 ऑक्टोबर 2019 पयवत भारत हगणदारी मुक्त करण्यासाठी 2 
ऑक्टोबर 2014 रोजी स्िच्छ भारत ममशन (एसबीएम) ची सुरुिात करण्यात अिी होती. ऄंदाजे  १.९६ िाख कोटी खचव 
करुन ग्रामीण भागातीि  च्या ऄंदामजत खचािर ९० दशिक्ष शौचािये बांधण्याचा हा एक प्रकल्प होता होता. स्िच्छ भारत 
ममशन च्या ईमदष्टांमध्ये िैयश्क्तक कुटंूबस्तरािर शौचािय ि सािवजमनक शौचािये बांधुन ईघडयािरीि हगणदारीचे 
मनमुविन अमण शौचाियाच्या िापराि देखरेख ठेिण्यासाठी जबाबदार यंत्राणा स्थामपत करणे यांचा समािेश अहे. स्िच्छ 
भारत ऄमभयान सुरु झािे पासुन, भारतातीि ग्रामीण स्िच्छतेचे प्रमाण कव्हरेज २०१४ मधीि ३९% िरून २ ऑक्टोबर 
२०१९ रोजी १००% पयंत िाढिे अहे. २०१९ मध्ये भारत ईघड्यािर हगणदारी मुक्त करण्याचे ईमद्दष्ट या कायवक्रमाने 
साध्य केिे अहे. 
भारत सरकारने शासित स्िच्छतेिर िक्ष कें द्रीत करुन स्िच्छ भारत ममशन - ग्रामीण (एसबीएम-जी) रे्ज II सुरू केिे, 
ज्यात हगणदारी मुक्त दजा कायम मटकमिणे  अमण घन ि कचरा ि सांडपणी व्यिस्थापन (सॉमिड ऄँड मिश्क्िड िेस्ट 
मॅनेजमेंट (एसएिडब्ल्यूएम) चा  समािेश  अहे. २०२०-२१ ते २०२४-२५ या कािािधीत स्िच्छ भारत ऄमभयान 
एसबीएम (जी) रे्ज -२ ची ऄंमिबजािणी ममशन मोडमध्ये करण्यात येत ऄसून यासाठी एकूण रु. १,४०,८८१ कोटी रु. 
ची तरतूद केिी अहे. या योजनेचा तपशीि पमरमशष्टVII E मध्ये देण्यात अिेिा अहे. हे एक ऄमभसरणाद्वारे मिमिध 
के्षत्राद्वारे  मित्तपुरिठा करण्याचे एक नामिण्यापुणव प्रमतमान अहे. यापैकी ५२,४९७ कोटी रुपये पेयजि ि स्िच्छता 
मिभागाच्या ऄथवसंकल्पातून िाटप केिे जातीि तर ईिवमरत रक्कम मिशेषत: घन ि कचरा ि सांडपणी  व्यिस्थापनाकरीता  
१५ िा  मित्त अयोग, मग्रारोहयो अमण महसूि मनर्थमती मॉडेि ऄंतगवत देण्यात येणाऱ्या मनधीतून खचव करण्यात येणार 
अहे. १५व्या मित्त अयोगा ि महसुि ईत्पामदत प्रमतमानानुसार पंचायत सममती महत्िपुणव भागधारक ऄसल्या कारणाने 
पंचायत सममतीची भूममका महत्त्िपूणव अहे.  

स्िच्छ भारत ममशन ग्राममण रे्ज -२ च्या मागवदशवक सूचनांनुसार १५व्या मित्त अयोगाच्या ऄनुदानातून, कायवक्रमांतगवत 
काही कामांसाठी ऄनुदानाच्या मनकषांपैकी 30% िाटा देण्याचे ऄमनिायव केिे अहे. या मागवदशवकतत्त्िांमध्ये ऄसेही म्हटिे 
अहे की कोणत्याही ऄमतमरक्त अिचयकतांसाठी, पंधराव्या मित्त अयोगाच्या ऄनुदानासह ऄन्य संसाधनांमधून ममळणारी 
रक्कम राज्ये िापरू शकतात. ऄशा प्रकारे, १५व्या मित्त अयोगाच्या बंमधत ऄनुदानाचा ईपयोग स्िच्छता ि मपण्याच्या 
पाण्याच्या सुमिधांसाठीही स्ितंत्र मनधी म्हणून केिा जाउ शकतो. १५व्या मित्त अयोगाने सन २०२० -२१ च्या पमहल्या 
ऄहिािात ग्रामीण स्थामनक संस्था म्हणजेच ग्रामपंचायत, पंचायत सममती  ि मजल्हा पमरषद  यांना ६०,७५० कोटी रुपये 
ऄनुदान देण्याची मशर्ारस केिी अहे. तसेच स्िच्छतेिर २५% अमण पेयजि िर २५% मनधी िापरण्याची मशर्ारस 
केिी अहे. तथामप, जर कोणत्याही स्थामनक संस्थेने एका श्रेणीची गरज पूणवतः संतुष्ट केिी ऄसेि तर ती आतर श्रेणीसाठी 
मनधीचा िापर करू शकते. तसेच, १५व्या मित्त अयोगाच्या ऄहिािातीि किम ५.3 मध्ये ऄशी तरतूद केिी गेिी अहे 
की राज्यांनी पंचायती राजस्तरामधीि अपापसातीि  मितरण हे निीनतम राज्य मित्त अयोगाच्या (एसएर्सी) 
मान्यताप्राप्त मशर्ारशींच्या अधारे केिे पामहजे अमण ते खािीिप्रमाणे ग्रामपंचायतींसाठी ७०-८५%, पंचायत 
सममतीसाठी १०-२५% अमण मजल्हा पमरषदेसाठी ५-१५% ऄसेि. म्हणूनच, अपल्या के्षत्रातीि स्िच्छता सुमिधा 
पुरिण्यासाठी  पंचायत सममतीिा  महत्त्िाची भूममका मनभाििी पामहजे. एकंदरीत, स्िच्छता हा  पंचायत सममतीसाठी एक 
महत्त्िाचा कें द्रकबद ू अहे अमण स्िच्छतामिषयक ईपक्रमांना गट मिकास अराखडयामध्ये ठळकपणे समामिष्ट करणे 
अिचयक अहे. 
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५.९.८ मपण्याचे पाणी 
पुढीि पाच िषांत खेड्यांमधीि प्रत्येक घरातकायात्मक घरगुती नळ कनेक्शन (एर्एचटीसी) ऄसािे यासाठी रु. 
३.६०िाख कोटी ऄंदामजत खचाचे जि-जीिन ममशन (जेजेएम) राज्य सरकारच्या सहकायाने सुरू करण्यात अिे 
अहे.ऄशी कल्पना केिी गेिी अहे की एर्एचटीसीद्वारे, प्रत्येक घरात मनयममत अमण दीघव मुदतीसाठी मिमहत गुणिते्तचे  
पुरेचया  प्रमाणात मपण्यासाठी पाणी ईपिब्ध होइि. ममशन ऄंतगवत ग्रामपंचायत अमण / ककिा मतच्या ईप-सममतीने 
खेड्यातीि पाणीपुरिठा यंत्रणेचे मनयोजन, ऄंमिबजािणी, व्यिस्थापन, संचािन अमण देखभाि करणे अिचयक अहे. 
िस्तुतः जेजेएम ही सरकारची एक पथदशी योजना अहे, जी सिांसाठी घरगुती नळ कनेक्शनच ईपिब्ध करुन देणार नाही, 
तर स्थामनक जिसंपत्तीच्या समग्र व्यिस्थापनास प्रोत्साहन देण्याचा प्रयत्न करते. या योजनेत सुद्धा, पंचायतीसाठीच्या 
१५िा मित्त अयोगाच्या मशर्ारशी, मनरेगा आत्यादींच्या ऄमभसरणातून  पंचायतीच्या पाकठब्याने पंचायतीच्या ऄनुदानांतगवत 
राबमिण्यात येणाऱ्या ईपक्रमांची पूतवता करुन योजनेची ईद्दीष्टे साध्य करण्यासाठीपंचायत राज संस्थांची भूममका खूप 
महत्िाची अहे. ग्रामीण भागातीि िोकांच्या राहणीमानात सुधारणा होण्याकमरता प्रत्येक ग्रामीण घरातीि िोकांना 
मनयममत अमण दीघव मुदतीच्या अधारािर परिडणाऱ्या दरात मिहीत गुणिते्तत मपण्याच्या पाण्याचा पुरिठा करणे यासाठी 
हे ममशन अहे.  
हा कायवक्रम पाण्याचा िापर अमण संिधवनासाठी समुदायािर अधामरत पध्दतीसह सांडपाण्याचे व्यिस्थापन, जिसंधारण, 
रेन िॉटर हािेस्स्टग आत्यादीद्वारे पुनभवरण अमण पुनिापर यासारख्या ऄमनिायव घटक म्हणून स्त्रोत मटकाि ईपाय म्हणून 
ऄंमिात अणेि. योजनेचा तपशीि पमरमशष्ट सातिा इ िर ईपिब्ध अहे. 
पंचायत सममती च्या  महत्िाच्या भूममकेमध्ये ब्िॉक पाणी अमण स्िच्छता सममती (बीडब्ल्यूएससी) मध्ये ब्िॉक स्तरािरीि 
सहभागाचा समािेश अहे; मपण्याचे पाणीपुरिठा, पाणी गुणिते्तची चाचणी ि घरगुती पातळीिर पाणीपुरिठा देखरेखीची 
योजना, तसेच मपण्याच्या पाण्यासाठी घरगुती पुरिठा करण्यासाठी सािवजमनक अरोग्य ऄमभयांमत्रकी मिभागाशी समन्िय 
साधण्याची योजना तयार करणे. ऄशा प्रकारे दरम्यानच्या पंचायतीने पमरसरातीि िोकांना मपण्याच्या पाण्याच्या 
पुरिठ्यासाठी शाचित पायाभूत सुमिधा मनमाण करण्याची योजना अखण्याची गरज अहे. 
५.१० मिशेष गट सभा आमण कायायकियीन मिभागांचा सहभाग 
ईद्दीष्ट, ईमणिांचे मिचिेषण, प्राप्त संसाधने, प्राथममक अमण आतर ऄनुषंमगक मामहती, ऄनुषंमगक अिचयक ईपक्रमांची 
मनश्चचती संग्रमहत केल्यानंतर सिवसमािेशक मिशेष गट सभा अयोमजत करण्यात यािी. या मिशेष गट सभेमध्ये सिव 
मिकासात्मक गरजा ि ईणीिा यािर चचा केिी जािी. सिव के्षत्रीय कायवकारी सममती (SWG) यांनी त्यांच्याकडीि 
प्रस्तामित ईपक्रम ि त्यासाठी अिचयक ऄंदामजत पत्रकीय तरतूद यांचे सादरीकरण करतीि. पुढे, कायान्ियीन मिभागांचे 
प्रमतमनधी त्यांच्या मिभागाचे ईपक्रमांचे सखोि रचनात्मक सादरीकरण करतीि. मिभागामार्व त सादर होणारे रचनात्मक 
सादरीकरण पमरमशष्ट ११ मध्ये देण्यात अिेिे अहे. कायान्ियीन मिभागांचे प्रमतमनमधत्ि करणारे ऄमधकारी गट सभेपुढे 
चािू िषात मिभागामार्व त राबमिण्यात येणाऱ्या ईपक्रमांची प्रगती ि त्याकमरता खचव करण्यात अिेिा मनधी ि पुढीि 
िषात (ज्या िषाकमरता पंचायत मिकास अराखड्याची ऄंमिबजािणी कराियाची अहे) यामधीि प्रस्तामित ईपक्रम ि 
त्याकमरता िाटप करण्यात अिेिा मनधी यांची मामहती सभेसमोर देतीि. राष्रीय ग्रामीण ईपजीमिका ऄमभयान (ईमेद) 
मिभागाचे प्रमतमनधी हे सुद्धा गटातीि त्यांच्या मिभागाचे ईपक्रम ि गटाचा दामरद्र मनमुविन अराखडा सादर करतीि. 
मनिेदनाच्या स्िरुपात जनतेचे जाहीर प्रकटन गट मिकास योजनेत समामिष्ट करून मान्यतेसाठी संबंमधत पंचायत 
सममतीिा सादर करतीि. मनयुक्त नोडि ऄमधकारी यांनी मिशेष गट सभेच्या िेळी ऄनुसूमचत जाती अमण जमाती ममहिा 
यासारख्या ऄसुरमक्षत गट हजर राहतीि याची खात्री करािी. गट स्तरीय मनयोजन सममती मिकासाची सद्यश्स्थती ि 
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प्रस्तामित ईपक्रमा करीता अिचयक मनधी  मिशेष गट सभेसमोर सादर करेि. गट सभा सादर करण्यात अिेल्या मिमिध 
सादरीकरणािर जाणीिपूिवक मिचार करेि ि अिचयक सूचना ि सल्िा देइि. 
५.११ के्षमत्रय मिभागांच्या योजना आमण काययिमांसह अमभसरण 

पंचायत सममती अपिी बहुतांश मिकास कामे अपल्या ऄन्य के्षमत्रय मिभागांमार्व त राबमिते त्यामुळे मिकास 
योजना ि कायवक्रमांच्या प्रभािी ऄंमिबजािणीसाठी सिव मिभागांमध्ये परस्पर सामंजस्य ि िारंिार संिाद होणे अिचयक 
अहे.  म्हणूनच पंचायत सममतीने अपिा स्ितंत्र दृष्टीकोन न ठेिता सिव समािेशक  दृष्टीकोनातून योजना तयार करणे 
ऄपेमक्षत अहे.  
तािुका स्तरािर ऄमभसरण करण्यासाठी पंचायत सममतीने अपिे के्षमत्रय मिभाग अमण एजन्सी यांचे समिेत समन्िय 
साधणेसाठी पुढाकार घेणे अिचयक अहे. हे सिव संयुक्त पमरश्स्थतीकीय  मिचिेषण, मनयोजन  अमण हे सिव ईपक्रम गट 
मिकास अराखडयात समामिष्ट करून शक्य होउ शकते. या संदभात  पंचायत स्तरािरीि अराखडा मनर्थमतीिा ऄत्यंत 
महत्ि मदिेिे अहे. योजनांचा तपशीि अमण ऄमभसरण पद्धतीचा तपशीि मिभाग 4.4 अमण पमरमशष्ट VII A-K मध्ये 
िणवन केिा अहे. 
५.१२ प्रकल्प मिकास 

के्षत्रीय कायवकारी गटांच्या (SWG) सल्ल्यानुसार  पंचायत सममती स्तमरय मनयोजन सममतीने (IPPC) प्राधान्य 
मदिेिी कामे  एकमत्रत केल्यानंतर मिमिध के्षमत्रय मिभागांचे तांमत्रक ऄमधकारी व्यिहायव ि कायविाही करण्यायोग्य कामांची 
यादी तयार करतीि.  ही कामे प्रकल्पांमध्ये  रूपांतमरत होउ शकतात.  हे प्रकल्प मशक्षण, अरोग्य, समाजकल्याण अमण 
दामरद्र्य मनमुविन आ. यासारख्या के्षत्रांमध्ये सेिा मितरणात सुधारणा करण्यासाठी अिचयक कोणत्याही मिषया पयंत तसेच 
ईपक्रमांपयवत मिस्तामरत केिे जाउ शकतात. पमरमशष्ठ 12 मध्ये मदिेल्या नमुन्यानुसार प्रत्येक राज्य स्थामनक स्िराज्य 
संस्थाच्या िेगिेगळ्या स्तराद्वारे कराियाची कामे मनश्चचत करण्यासाठी कृती मॅपींग मिकमसत करु शकते.  पंचायत 
सममतीकडे कें द्र अमण राज्य सरकारच्या योजनांशी संबंमधत मनधीसह ईपिब्ध ऄसिेल्या स्रोतांसोबत जुळिणी 
करण्यासाठी सिव मनचचीत केिेिी कामे मॅप केिी जाउ शकतात.  यामध्ये के्षमत्रय मिभाग, िोकसहभाग अमण 
देणगीदारांच्या योगदानाचा समािेश केिा जाउ शकतो.  सिव कामांचे पमरणाम  अमण मनकाि स्पष्टपणे मामहत ऄसणे 
देमखि अिचयक अहे. या सिव ईपक्रमांचा गट मिकास अराखडयांमध्ये समािेश करण्यासाठी प्राधान्यक्रम ठरमििा 
जाउ शकतो. कायविाहीस्ति हाती घेतिेल्या  प्रत्येक ईपक्रमास प्रभािी  ऄंमिबजािणी अमण  मनकािासाठी प्रके्षमपत 
करण्यात यािे.  पमरमशष्ठ 13 मध्ये प्रकल्पाचा एक  मॉडेि नमुना देण्यात अिेिा अहे.  
५.१३ आराखडा मनर्ममती ि पंचायत सममती मिकास आराखड्यास मंजरुी  
ग्रामपंचायत मिकास अराखड्यांचे पंचायत सममती स्तरािर एकत्रीकरण केल्यानंतर, मिशेष गट सभेमध्ये समिस्तर मिचार 
मिमनमय करून हाती घ्याियाची कामे मनश्चचत केल्यानंतर अमण प्रत्येक के्षत्रीय कायवकारी गटाद्वारे (SWG) प्रकल्प 
मिकास केल्यानंतर प्रारूप पंचायत सममती अराखडा तयार केिा जाइि. हा प्रारूप अराखडा िक्ष्य केिेल्या के्षत्रांसाठी 
गटस्तरीय मनयोजन सममतीद्वारे तयार केिा जाइि ि यामध्ये  के्षत्रीय कायवकारी गटाद्वारे (SWG) तयार करण्यात येउन 
प्रकल्प समामिष्ट केिे जातीि. या अराखड्यामध्ये के्षत्रमनहाय योजना अमण के्षत्रीय मिभागांच्या योजनांसह ऄमभसरण 
ऄसािे. तयार केिेल्या प्रारूप अराखड्यामध्ये संसाधने ईपिब्ध ऄसिेबाबत खात्री करणे तसेच समाजाच्या सिव 
िगातीि सीमांत अमण ऄसुरमक्षत गटाच्या ईन्नतीसाठी योजनांचा समािेश ऄसल्याचे सुमनश्चचत करण्याची 
अिचयकता अहे. यामुळे के्षत्रमनहाय अराखडा ि संबंमधत के्षत्रीय मिभागांचे ऄमभसरण  सुमनश्चचत होइि. पमरमशष्ट 
१४ मध्ये मनदेमशत केल्याप्रमाणे गटमिकास अराखड्याची रचना अमण ऄंदाज पत्रक तपशीि ऄसू शकतात. प्रारूप 
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अराखडा ऄंमतम झाल्यानंतर तो गट सभेसमोर मान्यतेसाठी ठेििा पामहजे. गट सभा ईपरोक्त एकाश्त्मक 
अराखड्यास ऄंमतम मान्यता देइि गट सभेदरम्यान गट मिकास अराखड्या मिषयी मिस्तृत सादरीकरण अमण 
ईपक्रम मनहाय तपशीि देण्यात यािेत अमण  प्रस्तामित अराखड्यािर चचा करािी.  या सममतीचे आमतिृत्त योग्य 
प्रकारे नोंदमििे जािे गट सभेमध्ये घेतिेिे मनणवय पंचायत सममतीच्या सूचना र्िकािर तसेच आतर सिव स्थामनक 
स्िराज्य संस्थाच्या सूचना र्िकािर प्रदर्थशत करण्यात यािेत. प्रत्येक पंचायत सममतीत महत्िाच्या दशवनी भागात 
१०X २० रु्ट अकाराचा सािवजमनक मामहती र्िक ऄसािा अमण मंजूर अराखडा पमरमशष्ट १५ मध्ये मदिेल्या 
नमुन्यात यासुचना र्िकािर मिमहण्यात यािा. 

 
५.१४ योजना अंमलबजािणी 
मंजूर अराखड्याची ऄंमिबजािणी करणे ही पंचायत सममतीची जबाबदारी अहे.  अराखड्याची िेळेत ि प्रभािी 
ऄंमिबजािणी करण्यासाठी कािबद्ध िेळापत्रक काटेकोरपणे पाळिे गेिे पामहजे. पयविेक्षण ि देखरेखीसाठी यंत्रणा 
ठेिण्याचीही गरज अहे. ऄंमिबजािणी संदभातीि तपशीि ऄध्याय १० मध्ये नमुद केिा गेिा अहे. ऄंमिबजािणी 
संदभातीि मामहती  इ-ग्राम स्िराज पोटविमध्ये ऄपिोड केिी जाउ शकते अमण ऄध्याय ११ मध्ये नमुद केल्यानुसार सिव 
देयके पीएर्एमएस पोटविमार्व त झािी पामहजेत. पंचायत सममती मिकास कामामधीि मदरंगाइ टाळून कामे िेळेत पूणव 
करण्यासाठी पुरेपूर काळजी घेउ शकते तसेच मंजूर अराखड्यामधीि ऄनािचयक मिचिन टाळण्यासाठी यंत्रणा ठेउ 
शकते. मिकासकामांच्या पमरणाम अमण मनकािांच्या गुणिते्तशी कोणतीही तडजोड न करता अराखडा ऄंमिबजािणीचा 
एक भाग म्हणून स्थामनक िोकांना जास्तीत जास्त रोजगाराची संधी मनमाण करणे देखीि सुमनश्चचत केिे जाउ शकते.  
 
५.१५ देखरेख यंत्रणा, अभ्यासिम सधुारणा ि गट मिकास योजनेत बदल 
पंचायत सममतीने मंजूर गट मिकास अराखड्याची ऄंमिबजािणी होत ऄसल्याची खात्री करणेसाठी तसेच सातत्याने 
प्रगतीची देखरेख करण्यासाठी पयविेक्षण यंत्रणा मनमाण करणे अिचयक अहे. िैमिध्यपूणव पाचिवभूमी अमण संघटना ं
ऄसिेल्या प्रमतमनधींसह मिस्तामरत देखरेख अमण मूल्यांकन सममतीची स्थापना केिी जाउ शकते. पंचायत सममतीच्या 
मामसक बैठकीत मनयममतपणे प्रगतीचा अढािा घेण्यात येइि अमण योजनांच्या ऄंमिबजािणीत अढळिेल्या 
कोणत्याही ऄडचणी पुढीि कायविाहीसाठी परत गट स्तरीय मनयोजन सममती अमण मिभागीय कायवकारी गटांकडे 
पाठमिल्या जातीि. गट मिकास अराखड्या ऄंतगवत घेतिेल्या मिमिध प्रकल्पांचे मिस्तृत मुल्यांकन करण्यासाठीच्या 
गटात के्षत्रीय मिभागांचे प्रमतमनधी, तांमत्रक तज्, बचत गट महासंघातीि सदस्य, शैक्षमणक / तांमत्रक संस्थांचे तज्, पंचायत 
सममतीचे पदामधकारी आत्यादींचा समािेश करता येइि. ऄंमिबजािणी मधीि पारदशवकता, सहभाग, व्यापक 
सल्िामसित अमण ईत्तरदामयत्ि सुमनश्चचत करण्यासाठी समुदाय देखरेखीसाठी मिमशष्ट यंत्रणा ठेििी पामहजे. मिभागीय 
कायवकारी गटांच्या सल्ल्यानुसार गट स्तरीय मनयोजन सममतीने समोर अिेल्या ऄडचणी जाणूनघेउन मंजूर गट मिकास 
अराखड्यामध्ये सुधारणा, बदि ऄथिा निीन बाबींचा समािेश पंचायत सममतीस सुचमििे पामहजे. 
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रकाना ३: पंचायत सममती नेदमुानगड, मजल्हा मतरुऄनंतपुरम,केरळ येथीि  ईत्तम ईपक्रम 
महत्िाची िैमशष्टे: 
पंचायत सममती स्तराची भूममका ओळखणे अमण त्याची मजल्हा पमरषद अमण ग्रामपंचायत स्तराशी सांगड घािणे. 
तािुक्याच्या भौगोमिक के्षत्रातीि पाच ग्रामपंचायतींसोबत काम करण्यासाठी केिेिे सातत्यपूणव ि ऄमिरत प्रयत्न. 
कृषी, ईद्योग, ग्रामीण मिकास, मत्स्यव्यिसाय, ऄनुसूमचत जाती / जमाती मिकास, ममहिा ि बािमिकास यांसारख्या 
मिकास अमण कल्याण मिभागांशी समन्िय अमण ऄमभसरण सुमनश्चचत केिे गेिे. 
२०१८ पयंत पंचायत सममतीने यशस्िीमरत्या अयएसओ २००० प्रमाणपत्र प्राप्त केिे. 
त्यांच्या मनयोजन प्रमक्रयेचा भाग म्हणून काही ईपक्रमः 
‘समृद्धी’ म्हणून ओळखिी जाणारी नामांमकत, मूल्यिर्थधत कृषी-औद्योमगक ईबिण प्रमक्रया - कृषी , पशुसंिधवन, 
दगु्धशाळा, ऄंडी ईबिणी संदभातीि ईपक्रम यांच्या ऄमभसरणातून प्राथममक के्षत्रातीि ईत्पादन देणाऱ्या या संस्थेद्वारे  
रोजगारमनर्थमती ि रोजीरोटीचे कायव केिे गेिे.  
पमरसरातीि जैमिक कचऱ्याची प्रमक्रया अमण पुनिापर  
पाचहीग्रामपंचायतींचा समािेश ऄसिेल्या ऄमिघटनशीि कचऱ्याचे संसाधन पुनप्राप्ती सुमिधा (अरअरएर्) अमण 
सामहत्य संग्रह सुमिधा याद्वारे (एमसीएर्) व्यिस्थापन. ग्रामपंचायती सामहत्य संग्रह सुमिधेचा िापर करतात ज्यामध्ये 
प्िाश्स्टक ि आतर ऄमिघटनशीि कचरा गोळा केिा जातो ि   पंचायत सममती थेट संसाधन पुनप्राप्ती सुमिधा चाििते 
मजथे प्िाश्स्टकचे तुकडे करून पुनप्रवमक्रया   केिी जाते. 
मानके मनश्चचत करून मतसर् या मपढीच्या ऄंगणिाड्यांचा मिकास – यास ग्रामपंचायतीं देखीि  पाकठबा देतात 
ग्रामपंचायती, मतरुऄनंतपुरम मजल्हा पमरषद, नेडुमानगड नगरपामिका, हमरत केरळ ऄमभयान तसेच पाटबंधारे, मृदा 
संिधवन, केरळ राज्य भूमी िापर मंडळ हे शासकीय मिभाग अमण म.ग्रा.रो.ह.यो. यांच्या एकत्रीकरणातून मकश्ल्ियार 
नदी पुनरुज्जीिन प्रकल्पाचे मा.ना.श्री. सुनीिकुमार कृमषमंत्री  केरळ राज्य यांच्या हस्ते ईद्दघाटन. 
 

 
 
 
 
 
 
 
                                    छायामचत्र: मकचिल्लयार नदी पनुरुज्जीिन प्रकल्प 

 
सिात शेिटी पंचायत सममतीद्वारे कामकाज संदभात घेण्यात अिेिा ईपक्रम म्हणजे सिव प्रमक्रयेचे संपूणव सामामजक 
ऄंकेक्षण-१० के्षत्रांमधीि ३५ पेक्षा ऄमधक ईपक्रमांसाठी पद्धतशीर ि िैज्ामनक प्रमक्रयेद्वारे सामामजक ऄकेक्षण करण्यात 
अिे. 
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प्रकरण - ६ 

जिल्हा पजरषद मार्फ त ग्रामीण भागासाठी जिल्हा ग्राम जिकास आराखडा 
तयार करणे 

 

प्रस्तािना : ऄलिकडच्या  काळात पंचायती राज संसथांमार्फ त सहभागी लिकें लित लनयोजनािा िेग अिा 
अहे. मालहती अलण  संपे्रषण तंत्रज्ञान (अयसीटी) मधीि निकल्पना, २०१८ अलण २०१९ मध्ये व्यापक 
जीपीडीपी साठी िागोपाठ दोन पीपल्स प्िॅन मोलहमेद्वारे देशभरात लिकें लित योजना प्रभािीपणे राबलिणे शक्य 
झािे. ग्राम पातळीपासून लजल्हा पातळीपयंत पंचायतांच्या तीन सतरांिर लिकें लित सहभागात्मक लनयोजनाच्या 
रचनेसाठी ही िेळ योग्य अहे. भारतीय राज्यघटनेचा किम  २४३G नुसार लजल्याचे  भौगोलिक के्षत्रात पंचायत, 
राज्य ि कें िाचे ऄसे सिफ कायफक्रम / योजना एकलत्रत करून अर्थथक लिकास ि सामालजक न्यायासाठी लजल्हा 
लिकास योजना तयार ि ऄमिात अणण्याबाबत लनदेश अहेत.  या संदभातीि घटनात्मक तरतुदीचा प्रकरण 
१.२ मध्ये तपशीििार िणफन करण्यात अिा अहे. याव्यलतलरक्त, सथालनक सरकार म्हणून लजल्हा पंचायत 
देखीि सथालनक नागलरकांना मूिभूत सेिा पोहचलिणे अलण िोकसंख्येतीि गरीब अलण ईपेलक्षत घटकांच्या 
ऄसुरलक्षततेची पूतफता करण्याची जबाबदारी सिीकारते. ईपिब्ध संसाधनांच्या कायफक्षम अलण जबाबदार 
िापराद्वारे अलण त्यांची प्राथलमकता पूणफ करण्यासाठी संसाधनांचा लिसतार करून केिळ गरजांिर कें लित 
योजनांच्या ऄंमिबजािणीद्वारे हे साध्य केिे जाउ शकते. याची खात्री देखीि करणे अिश्यक अहे की 
ग्रामपंचायत, पंचायत सलमती लज.प. ि राज्य शासनाच्या ऄन्य लिभागांमार्फ त हाती घेतिेल्या कामांबाबत दबुार 
केिी जाउ नये. 
                   गेल्या ऄडीच दशकांमध्ये लजल्हा पंचायत पातळीिर सहभागात्मक लनयोजन प्रलक्रयेस प्रोत्सालहत 
करण्यासाठी राज्य ि कें ि सरकार नेहमीच पुढाकार घेत अहेत. मात्र ऄपुरी संसाधने, िोकांचा सहभाग, क्षमता 
िाढ अलण   यासारख्या लिलिध अव्हानांमुळे ग्रामीण भागासाठी व्यापक अलण दरूदशी लजल्हा लिकास योजना 
(डीडीपी) तयार होण्यास ऄडथळा लनमाण झािा अहे. मात्र  अता लजल्हा लिकास योजनाकलरता पंधराव्या लित्त 
अयोगाच्या ऄनुदानाद्वारे भारत सरकार अलण राज्य सरकारच्या सलक्रय सहभागामुळे मोलहमेिा चािना 
लमळािी अहे. म्हणूनच, लजल्हा लिकास अराखडा व्यापक पद्धतीने तयार करण्याची अलण समानता ि 
समािेशकतेसह त्यांची गुणित्ता िाढलिण्याची िेळ अिी अहे. लशिाय, लजल्हासतरािर कें ि ि राज्य सरकारची 
ऄंमिबजािणी करणार् या लिलिध योजना ि बहुतांश संसथा, योजना अहेत. म्हणूनच लजल्हा सतरािर 
लनयोजनात ऄलभसरणांना मोठी संधी अहे. ग्रामीण भागासाठी लजल्हा लिकास योजना तयार करणे ही कािबद्ध 
प्रलक्रया अहे. ग्रामपंचायत ि पंचायत समीतीकडून जीपीडीपी पूणफ झाल्यानंतर लजल्हा लनयोजन अराखडा तयार 
केिा जािा.  
पंचायत सलमतीचे लिकास अराखडे हे लजल्हा लिकास अराखडा तयार करण्यासाठी लजल्हा लनयोजन सलमतीस 
मुिभुत घटक म्हणुन ईपयुक्त ऄसतीि. लजल्हा लिकास योजना ईपिब्ध स्त्रोतांनुसार प्राधान्याने िोकांच्या 
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गरजा, मूिभूत सेिा अलण त्यांच्या अकांक्षा यांच्याशी समरस ऄसािी. हा अराखडा दरूदृष्टीकोन ठेिून 
अदशफित ि ऄंमिबजािणी योग्य दीघफकािीन ऄसािा, सिफसाधारपणे तो पूणफ करायिा पालहजे. ही योंजना 
पंचिाषीक सिरुपाची ऄसािी अलण ऄंमिबजािणीसाठी िाषीक सिरुपात लजल्हा सभेमध्ये ठरलििेल्या 
लिषयानुरुप प्राधान्याने ऄमिात अणािी.  

हा अराखडा दरू दृष्टीकोन ठेिून अदशफित ि ऄंमिबजािणी योग्य दीघफकािीन ऄसािा.  लजल्हा 
सभेच्या अिेल्या प्राथलमकतांच्या अधारे. मानिी संसाधने, पायाभूत सुलिधा अलण संसथात्मक क्षमता िापरून 
मोठ्या प्रमाणात ईपक्रमांची योजना अखून ऄंमिबजािणी करू शकते लजल्हा पलरषद कडून योजना, 
ऄंमिबजािणी ि देखरेख करणे शक्य अहे. या व्यलतलरक्त, प्रत्येक लजल्हा पलरषदेने त्या योजना ईपक्रमांची 
अखणी ि ऄंमिबजािणी करणे अिश्यक ऄसू शकते ज्यामध्ये दोन ककिा त्यापेक्षा जासत गट समालिष्ट 
अहेत कारण ऄशा पलरस्सथतीत लजल्हा पलरषद ऄशा ईपक्रमांची जबाबदारी सिीकारण्याची ऄलधक चांगिी 
स्सथती ऄसेि. तथालप ती  र्क्त एका पंचायत सलमतीमध्ये देलखि ऄंमिबजािणी करू 
शकते.  सिफसाधारणपणे जिल्हा जिकास योिना सिफ ग्रामपंचायतींनी आजण पंचायत सजमतींनी आपली 
जिकास योंिना पणुफ केल्यानंतर कराियास पाहीिे.  

६.१ जिल्हा जिकास योिनेची प्रजिया : 
                   लजल्हा लिकास अराखडा सुधालरत पद्धतीसह सहभागी समािेशक अलण पारदशफक प्रलक्रयेद्वारे 
तयार केिा जाउ शकतो. किम ४.१ लमशन ऄंत्योदयच्या सिेक्षणात लनदशफनास अिेल्या लिकासातीि तृ्रटी चे 
संकिन करून लजल्हा लनयोजनाचे अराखडयात ईपाययोजना समालिष्ट कराव्यात यामध्ये ग्रामपंचायत अणी 
पंचायत सलमती सतरािर समालिष्ट बाबीची    पुनरािृती होई नये. ऄशा प्रकारे लजल्हा लनयोजन अराखडा गरज 
अधारीतअलण  ग्राम ि तािुक्यास पुरक होइि तसेच राष्रीय िक्षांकईदा. शाश्ित लिकास ध्येय अलण 
प्राधान्यअलण ऄनुक्रम पुतफतेसाठी लजल्हा लिकास अराखडे महत्िपुणफ ठरतीि.  
                तािुका अराखडयामध्ये अलण जे प्रकल्प ि ईपक्रम एकापेक्षा जासत तािुका के्षत्रात राबिायचे 
अहेत परंतु तांलत्रक कायफक्षमतेच्या ककिा संसाधनांच्या ऄभािामुळे तािुका अराखडयात समालिष्ट होउ शकत 
नाहीत, ऄसे ईपक्रम लजल्हा पंचायत लनयोजन सलमती कडून समािेश करण्याबाबत लिचार केिा जाइि. लजल्हा 
लिकास योजना त्यालशिाय लजल्हा लिकास अराखड्यात ईपक्रम ऄनुदानाच्या तत्िाचे पािन करून लजल्हा 
पंचायतीने राबलिल्या जाणाऱ्या ईपक्रमांचा समािेश ऄसेि. लजल्हा पलरषद अराखडयािा लजल्हा 
सभेद्वारे  मान्यता देण्यात येइि ि लजल्हा सभेमध्ये सिफ लजल्हा परीषद सदसय, गट पंचायत सलमती सभापती  ि 
ईपसभापती , संबंलधत लजल्यातीि प्रत्येक तािुक्यातून एक सरपंच प्रलतलनधी यांचा समािेश ऄसुन लजल्हा 
सभेद्धारे  मान्यता देण्यात येइि ि ही बैठक लजल्हा म्हणून लिचारात घ्यािी िागेि. सभेकरीता लनिडिेल्या 
प्रलतलनधीं लशिाय राज्य शासनाचे आतर लिभागाचे लजल्हासतरीय ऄलधकारी, शैक्षलणक, डॉक्टर, सियंसेिी संसथा, 
मलहिा गटातीि प्रलतलनधी यांनाही लजल्हा सभेचे सदसय म्हणून नामलनदेशन केिे जािे. लजल्हा सभेचे ऄध्यक्ष 
लजल्हा परीषद ऄध्यक्ष ऄसतीि अलण लजल्हा पंचायत ऄलधकारी लजल्हा सभेचे संयोजक म्हणून नामलनदेलशत 
होउ शकतात. तथालप, राज्य सरकारच्या मान्येतेने अर्थथक बाबी सक्षम प्रालधकरणाद्वारे मंजूर केल्या जातीि. 
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लजल्हा पलरषदेच्या बाबतीत. लजल्याच्या सिरुपािर अलण लनयोजनाची व्याप्ती िक्षात घेउन एकूण ६०-१०० 
सभासदांना लजल्हा सभेसाठी  नामलनदेलशतकेिे  जाउ शकते. लजल्हा पंचायतीचे ऄध्यक्ष एखाद्या एनअरएिएम 
तज्ञ ऄलधकाऱ्यास ककिा लजल्हा लनयोजन सलमतीचे लजल्हा सदसयास लजल्हापंचायतलनयोजन सलमतीचे 
(डीपीपीसी) सभासद म्हणून लनयोजनास प्रख्यात तज्ज्ञ व्यक्तीकडून नामलनदेलशत करू शकेि.  
जिल्हा जिकास योिनेची प्रजिया खालीलप्रमाणे अस ूशकते. 
i .ग्रामीण भागासाठी लजल्हा लिकास अराखड्याची संपूणफ प्रलक्रया पार पाडण्यासाठी अलण पुढे नेण्यासाठी 
संपूणफ  लनयोजन प्रलक्रयेचा समन्िय ि सोयीसाठी लजल्हा लिकास लनयोजन सलमतीची (डीडीपीसी) सथापना. 
ii. िातािरण लनर्थमती अलण समुदाय एकत्रीकरण 
iii. प्राथलमक अलण दयु्यम महत्िाची माहीती संकिन .  
iv. पलरस्सथती लिश्िेषणगरजा लनस्श्चतीअलण  कमतरताओळखणे अिश्यक अहे. 
v. लिकास स्सथती ऄहिाि 
vi. ईलद्धष्ट लनस्श्चत करण्यासाठी प्राधान्यक्रमाची लनिड.  
vii. संसाधन लनस्श्चतीकरीता संकिन प्रकीया ऄनुसरणे-लिशेष लजल्हा सभा. 
viii. योजना लिकास, प्राथलमकता अलण प्रकल्प लनस्श्चती. 
ix. लजल्हा लिकास योजना मान्यता  ऄंमिबजािणी, देखरेख अलण पलरणाम लिश्िेषणास मान्यता  
जिल्हा जिकास आराखड्याचे आराखडा रेखाजचत्र ११ च्या माध्यमातून दशफजिले िाऊ शकते. 
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६.२  जिल्हा  पंचायत जनयोिन सजमतीची स्थापना ि के्षत्रीय कायफ गट : 
                 प्रत्येक लजल्हा पंचायतीने िार्थषक लजल्हा लिकास अराखडा तयार करणे अिश्यक अहे व्यापक 
सहभाग सक्षम करणे, संसाधनांचा आष्टतम ईपयोग अलण ऄपेलक्षत कमाि लिकासात्मक र्ायदे मोठ्या संख्येने 
घेणे. सुप्रलसद्ध,  परोपकारी,  ऐस्च्िक, लजल्हा पंचायतीिा कोण मदत करू शकेि ऄशा व्यक्तीची मदत घेउन 
समग्र ि दरूदशी योजनेचे लनयोजन करणे. यासाठी सलमती सथापन केिी जाउ शकते. ईदा. लजल्हा लिकास 
योजना तयार करण्यासाठी लजल्हा पंचायत लनयोजन सलमती (डीपीपीसी) लजल्याच्या तयारीचा सराि घेइि. 
लजल्हा पंचायत ऄध्यक्षांच्या ऄध्यक्षतेखािी लिकास सलमतीचा अकार अलण रचना िेगिेगळी ऄसू शकते. 
शासनाच्या लिलिध लिभागातीि प्रलतलनधी,  लजल्हा पलरषद सतरािरीि राज्य शासनाचे कमफचारी कायम सदसय 
ऄसिे पाहीजेत. ग्रामीण के्षत्रात ज्यांचे ज्ञान , कौशल्य याचा ईपयोग होइि ऄशा व्यक्तींना सलमतीमध्ये घेतिे 
जािे. आतर लजल्हामधीि,  राज्यामधीि ऄथिा सलमतीमधीि सदसय ऄथिा िौकीक प्राप्त नेतृत्ि करणाऱ्या 
व्यक्तीना देलखि लजल्हा पंचायत लनयोजन सलमतीमध्ये घेण्यात यािे.  शासनाने लदिेल्या सुचना लनदेशान्िये सिफ 
यंत्रणाचे शासलकय ि लजल्हासतरीय ऄलधकारी  कायफ करतीि याची खात्री करणे. 
                   लजल्हा लिकास अराखडा तयार करणे ि ऄमिात अणणे यासाठी हा गट प्राधान्याने काम 
करीि.  हा गट प्राधान्याने ग्रामपंचायत  लनयोजनाचा (GPDP) ि ऄंत्योदय सिेक्षणाची माहीती गोळा करीि 
अलण ग्रामपंचायत ि पंचायत सलमतीिा सुलिधा देणाऱ्या सिफ संबलधतांशी समन्िय राहीि  तसेच लिलिध 
लिभागाचे  कायफकारी गटाशी  समन्िय ठेिेि.लजल्हा पंचायत लनयोजन सलमतीची सूचक रचना पुढीि तक्त्यात 
लदिी अहे.  
  

जिल्हा पंचायत जनयोिन सजमतीची रचना पढुील प्रमाणे 
 

अ. ि. सजमती सदस्य पद 
१  लजल्हा पलरषद ऄध्यक्ष ऄध्यक्ष 
२  लजल्हा पलरषद ईपाध्यक्ष ईपाध्यक्ष 
३ लजल्हा पलरषदने लनिडिेिे प्रलतलनधी सभासद 
४  लजल्यातीि  पंचायत सलमतीचे सभापती सभासद   
५ लजल्यातीि प्रत्येक तािुक्यातून एक याप्रमाणे सरपंच प्रलतलनधी  सभासद 
६  लजल्हा लनयोजन ऄलधकारी सभासद 
७  लिभागीय िन ऄलधकारी सभासद 
८  एनअरएिएमचे प्रलतलनधी सभासद 
९  लजल्हा कृषी ऄलधकारी सभासद 
१०  कृषी ईत्पन्न पणन सलमतीचे ऄध्यक्ष अमंलत्रत 
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११  लजल्हा ऄग्रणी बँक व्यिसथापक अमंलत्रत 
१२  एक सिच्िता तज्ञ अमंलत्रत 
१३  एक ऄथफशास्त्रचे  प्राध्यापक अमंलत्रत 
१४  लजल्हा पलरषद  ईप -मुख्य कायफकारी ऄलधकारी  (सा./ प.) सदसय सलचि 

 
                      लनयोजनिा पाकठबा देण्यासाठी लजल्यात एखादा प्रख्यात तज्ञ ईपिब्ध ऄसल्यास त्यािा ककिा 
लतिा लजल्हा पलरषद लनयोजन सलमतीमध्ये  लनयुक्त केिे जाउ शकते. लनयोजन सलमतीचा कायफकाळ लजल्हा 
परीषदेच्या कािािधी आतका ऄसेि. सलमतीत लरक्त पदे ऄसल्यास ती तात्काळ भरिी जािी.  
              जिल्हा पजरषद जनयोिन सजमतीचे कामे खालीलप्रमाणे आहेत. 

 लजल्यातीि दीघफकािीन लिकासाचा दृष्टीकोन लिकलसत करण्यासाठी लजल्हा परीषद अलण के्षत्रीय 
कायफकारी  गटांना सहाय्य करणे. 

 लजल्हा लिकास योजना तयार करणे. 
 लिकास  के्षत्राच्या लिकासासंदभात लनरोगी लिचार लिलनमयास प्रोत्सालहत करणे. 
 प्रकल्प तयार करण्यासाठी के्षत्रीय कायफ गटांना सहाय्य करणे.  
 ऄलतलरक्त संसाधन जमा करण्याच्या  शक्यतांचा शोध घेणे.  
 िेळापत्रकानुसार ईपक्रमाची ऄमंिबजािणी होइि यासाठी योग्य समन्िय राखणे. 
 कायफरत गट ईपक्रमांचे संयोजन करण्यासाठी लजल्हा परीषदिा सहाय्य करणे. 
 प्रकल्प लनयोजनासाठी योग्य ऄभ्यास करणे ि लजल्हा परीषदिा ऄहिाि देणे. 
 भागधारकांना बँक अलण सहकारी संसथांशी चचा करण्यासाठी व्यासपीठ ईपिब्ध करुन देणे. 
 लजल्हा परीषदेच्या लनयोजन प्रलक्रयेस सहाय्य करण्यासाठी तज्ञ, सियंसेिक, शैक्षलणक-तांलत्रक संसथा 

शोधणे. 
                         जिल्हा पजरषदेमध्ये के्षत्रीय कायफ गट स्थापन करणे अत्यािश्यक आहे. के्षत्रीय कायफ 
गटांची सूचक यादी ईपरोक्त प्रमाणे अहे. तसेच लजल्हा पलरषदेने कोणत्याही लिलशष्ट लिकास के्षत्राचा लिचार 
करण्याचा लनणफय घेतल्यास, ऄलधक कायफरत गट सथापन केिे जाउ शकतात. योजनेच्या ईदे्दशाने संबंलधत लिषय 
सलमती महाराष्र लजल्हा पलरषद ि पंचायत सलमती ऄलधलनयम १९६१ किम ७८ ि ७९ ऄ नुसार आतर लिषय 
सलमत्याची सथापना किम ८० खािी करण्यात येते. सलमत्या खािीि प्रमाणे     

१. लिषय सलमती  
२. बांधकाम सलमती  
३. कृषी सलमती  
४. लशक्षण सलमती  
५. समाज कल्याण सलमती  
६. अरोग्य सलमती  
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७. मलहिा ि बाि कल्याण सलमती  
८. जि व्यिसथापन ि सिच्िता सलमती (किम ७९ ऄ ) 

सदरीि सलमत्या कायफ गटामध्ये समालिष्ट होउ शकतात.   
जिल्हा पंचायत मधील के्षत्रीय कायफ गटांची सचूक यादी 

अ. ि. कायफ गट 

१  िोकप्रशासन अलण लित्त (अकडेिारी अलण नोंदी तयार करणे, कारभार सुधारणे आ.) 
२  कृषी (ईत्पादनांचा साठा, प्रलक्रया ि लिपणन), मत्सयपािन, रोजगार हमी योजना, मृदा जिसंधारण, 

पयािरण संरक्षण 
3 पशुसंिधफन, दगु्धव्यिसाय लिकास अलण मत्सयपािन 
४  अर्थथक लिकास अलण ईत्पन्न लनर्थमती (िहान व्यिसाय संसथा, सूक्ष्म ईद्योगांसह) अलण सहकायफ 
५  गरीबी लनमूफिन (गृहलनमाण समािेश) अलण कौशल्य लिकास 
६  सामालजक न्याय (लदव्यांग, िृद्ध िोक, मुिे, रान्सजेंडर आत्यादी) 
७  मलहिा लिकास  
८  ऄनुसूलचत जाती ि जमातींचा लिकास 
९  अरोग्य अलण पोषण 
१०  लपण्याचे पाणी अलण सिच्िता 
११  लशक्षण, किा अलण लिकास अलण युिा कल्याण 
१२  सािफजलनक कामे (िीज अलण ईजेसह) 

 
कायफ गटाची रचना  (एसडब्लल्यिूी) ची रचना खालीलप्रमाणे - 
i. लिलशष्ट कायफगटासाठी के्षत्रातीि तज्ञास लजल्हा पलरषदेच्या ऄध्यक्षांद्वारे कायफगटाचे ऄध्यक्ष म्हणून नेमणंुक 
नामलनदेलशत केिी जाउ   शकते. 
ii. कायफगटाचे सह-ऄध्यक्ष म्हणून संबंलधत लिषय सलमतीचे सभापती राहतीि.  
iii. के्षत्रातीि िलरष्ठ लजल्हासतरीय ऄलधका-यांना कायफगट संयोजक म्हणून लनयुक्त केिे जािे. संयोजक 
व्यलतलरक्त,  दसुरा ऄलधकारी कायफगटाचे सदसय ऄसणे अिश्यक अहे. 
iv. मलहिा ि बािलिकास, ऄनुसूलचत जाती ि ऄनुसूलचत जमातीचा लिकास यािरीि कायफरत गटांचे ऄध्यक्ष  
     ऄनुक्रमे मलहिा, ऄनुसूलचत जाती ि जमातीचे लनिडिेिे प्रलतलनधी ऄसािेत. 
v. प्रत्येक कायफगटत १० ते १५ सदसय ऄसू शकतात. त्यांमध्ये संबंलधत के्षत्रातीि तज्ञांचा समािेश केिा पालहजे. 
vi. अिश्यक ऄसल्यास लजल्हा पंचायत ककिा सितः लिभागीय कायफकारी गट या कायफ गटांसाठी ईप 
सलमत्या गलठत करू शकते. 
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vii. कायफगटाच्या जबाबदाऱ्या ईपसलमत्यांनाही िागू अहेत. लजल्हा सलमती /कायफगटाने 
ठरलिल्यानुसार  ईपसलमतीचेऄध्यक्ष, संयोजक अलण सदसय ऄसतीि. 
viii. प्रत्येक कायफरत गटात मलहिा, ऄनुसूलचत जाती अलण जमातीचे  प्रलतलनधी िएका पंचायत सलमतीच्या 
प्रलतलनधीयांचा समािेश ऄसािा. 
ix. कायफरत गटासाठी कोरम एकूण सदसयांपैकी एक तृतीयांश ऄसािा. कायफरत गट बैठकीत 
संयोजकांची  ईपस्सथती ऄलनिायफ अहे. 
x. लजल्हा पंचायतीच्या संपूणफ मागफदशफनाखािी कायफगटानी कायफ केिे पालहजे. 
 
के्षत्रीय कायफ गटांची काये खालीलप्रमाणे अस ूशकतात: 
 

 प्रकल्प लनयोजनात िोकसहभाग घेणे.  
 िाभाथी गटाच्या बैठका, बँका ककिा सहकारी संसथाशी चचा, अलण लिकास चचासत्र ऄशा चचा 

करण्यासाठी तांलत्रक सहाय्य अलण नेतृत्ि प्रदान करणे. 
 कायफरत गटांच्या लिषय के्षत्राशी संबंलधत मालहती एकलत्रत करणे, संग्रह करणे अलण त्यांचे लिश्िेषण 

करणे. 
 प्राथलमक अलण दयु्यम मालहती एकलत्रत करून पलरस्सथतीचे लिश्िेषण करणे  
 संबंलधत लिकास के्षत्राच्या संदभात पलरस्सथतीचे लिश्िेषण करून समसया अलण संधी ओळखणे अलण 

समसया सोडिण्याचे प्रसताि तयार करणे.  
  पलरस्सथतीच्या लिश्िेषणाच्या अधारे, कािबद्ध रीतीने िसतुस्सथतीदशफक ऄहिाि तयार करुन तो 

लजल्हा पंचायत लनयोजन सलमतीकडे सादर करणे, प्रत्येक लिकास के्षत्रासमोरीि मोठ्या अव्हानांची, 
लिकासामधीि लिद्यमान तर्ाित, लिकासात सुधारणेच्या शक्यता अलण कायफनीतीची रूपरेषा त्यासाठी 
अराखडा तयार करणे. 

 लजल्हा सभेसाठी ऄहिाि तयार करणे अलण अराखडयास  अिश्यक मालहती तयार करणे.  
 कें ि सरकार पुरसकृत लिलिध योजना, प्रमुख कायफक्रम, राज्य योजना अलण आतर योजनांसह सथालनक 

लिकास प्रकल्पांच्या समन्ियासाठी सल्िा देणे. 
 के्षत्रांमधीि अर्थथक अलण तांलत्रकदृष्या शक्य अलण व्यिहायफ प्रकल्पांची तयारी करणे. 
 लजल्हा सभेने मंजूर केिेल्या िार्थषक योजनेचे प्रकल्प तयार करणे. 
 प्रकल्प ऄंमिबजािणीिर प्रभािीपणे िक्ष ठेिणे. 
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६.३   जिल्हा जनयोिन जिकास सजमती आजण कायफगट यांचे प्रजशक्षण : 
 
                     लजल्हा लनयोजन लिकास सलमती सथापना झाल्यानंतर, लजल्हा परीषद सलमतीद्वारे बैठकीचे 
अयोजन केल्या जािे ज्या बैठकीत लजल्हा लनयोजन लिकास सलमती सदसय ि लजल्हा परीषद सदसय ि 
ऄलधकाऱ्यासमिेत लिचार लिलनमयात सहभागी होतीि. त्यांना लजल्हा लनयोजन लिकास सलमतीच्या भूलमका ि 
जबाबदारी बाबत सिफसाधारण कल्पना देण्यात येइि. त्या अधारे, त्यांच्या कामकाजाची एक रणनीती अलण 
कृती अराखडा तयार करािा िागेि. कृती गट ि कायफ गट यांची एक सिफसाधारण सभा घ्यािी.  जेथे त्यांची 
भूलमका अलण जबाबदाऱ्या लनस्श्चत करण्यात येतीि. लजल्हा पंचायतीच्या एकूण योजनांची रणनीती ि 
प्राथलमकता सलिसतरपणे जाणून घेण्यात येइि. लिलिध कायफगट एकमेकांशी समन्िय ठेिुन त्याची सिफसाधारण 
सभेलति भुमीका लनस्श्चत करतीि. 
                  लजल्हा लिकास अराखडा तयार होणेकरीता िोकांचा सिंयसरू्तफ सहभाग लनयोजनाची प्रलक्रया 
लिलिध िाभधारक गटाने समजून घेणे, पलरस्सथतीचे लिश्िेषण करून समसयांची लनस्श्चती अलण प्राधान्य क्रम 
लनस्श्चत करने, ऄपेलक्षत र्ि लनस्श्चतीचे अकिन, योग्य ऄंमिबजािणी आ. बाबी अिश्यक अहे.  यासाठी 
प्रलशक्षण अलण क्षमता िृध्दीसाठी लिलिध पध्दतीने प्रयत्न करणे अिश्यक अहे. 

लजल्हा लनयोजन लिकास सलमती सदसय कायफगट सदसय शासनाचे लिलिध लिभागाचे ऄलधकारी -
कमफचारी, लिलिध पदालधकारी, तािुकासतरीय पदाधीकारी, सथानीक िोकप्रलतलनधी, लिलिध कायफगटांचे 
समन्ियक यांचे व्यािसायीक ज्ञान ि कौशल्य िाढलिण्यासाठी शासनाने कृतीलशि प्रलशक्षण, सथळभेटी ि 
व्यािहारीक प्रलशक्षणासाठी अराखडा तयार करािा. 

राष्रीय ग्रामीण लिकास संसथा अलण पंचायती राज, हैदराबाद (एनअयअरडी ि पीअर) ने लजल्हा 
परीषद ऄध्यक्ष, सलचि अलण डीपीपीसीचे सहाय्यक याचे प्रलशक्षण घेण्यासाठी राष्रीय संसाधन व्यक्तींना 
प्रत्येकी दोन प्रकारच्या प्रलशक्षणांसाठी प्रलशक्षण घ्यािे. ऄपेलक्षत कृती कायफक्रम प्रकरण ७ मध्ये लदिा अहे. 
         
६.४. जिल्हा जिकास योिनेसाठी िातािरण जनर्ममती : 
                      लजल्हा परीषदात  लिलिध माध्यमांचा िापर करुन लजल्हा पंचायत लनयोजन प्रलक्रयेची प्रलसद्धी 
करािी. लजल्हा पंचायतीने सिफ लजल्हासतरीय ऄलधकारी, लजल्यातीि लिलिध संसथा जसे लिद्यापीठे, महालिद्यािये, 
पॉलिटेस्क्नक आत्यादी सभा बोिािून या योजना तयार करण्यास सहकायफ करािे ऄशी लिनंती करािी. तसेच 
लजल्हा पंचायतींनी सेिालनिृत्त ि सेिा देणाऱ्या तज्ज्ञांना लजल्हा लिकास योजनांना पाकठबा देण्यासाठी 
सियंसेिा  करण्याकरीताअिाहनकरािे. लजल्हा पंचायत सियंसेिक तज्ञ अलण संसथांसह एक अभासी 
संसाधन कें ि देखीि तयार करू शकते जे डीपीपीसी अलण एसडब्ल्यूजीिा तांलत्रक अधार देउ शकतात. 
लजल्हा लनयोजन अराखडयाची अिशकयता,लनयोजन प्रलक्रयेसाठी कराियाची कािबदध   कायफिाही, लजल्हा 
परीषद लिकास सलमती अलण कायफगटाची सथापना अलण त्यांचा सदसयाची ओळख याबाबत लजल्हा सभेिा 
माहीती देण्यात यािी.  लजल्हा पलरषद लनयोजन सलमतीने योग्य िातािरण लनर्थमती अलण लजल्हा सभेमध्ये 
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मलहिांचा व्यापक सहभाग सुलनस्श्चत करण्यासाठी पुढाकार घ्यािा. मलहिा प्रभाग सदसय अलण बचत गटांच्या 
सहकायाने हे घेता येइि. लजल्हा सभेमध्ये लनणफय घेण्याच्या प्रलक्रयेत सिफ गटातीि िोकांना सामीि करण्यासाठी, 
लजल्हा लिकास अराखड्यात त्यांच्या प्रश्नांची ऄलधक चांगिी दखि घेण्यात यािी.   
                     समाज अलण प्रशासन यंत्रणेच्या मनोिृत्तीमध्ये बदि, घडिुन अणण्यासाठी, योग्य दृष्टीकोन 
देण्यासाठी िातािरण लनमीती प्रलक्रयेिा खूप महत्त्ि अहे. म्हणूनच, डीडीपी प्रलक्रयेतीि प्रथम लक्रया म्हणजे 
मोठ्या प्रमाणात िोकांमध्ये जागरूकता लनमाण करून लनयोजन प्रलक्रया सुरू करण्यासाठी तािुका सभा 
अयोलजत करणे. ईपरोक्त ईपाययोंजना व्यलतलरक्त, प्रभािी योजना तयार करण्यासाठी, लजल्हा पलरषद लनयोजन 
सलमतीकडुन िोकांच्या अकांक्षा लनस्श्चत समजन्याकरीता अलण लजल्याच्या अराखड्यात या ऄपेक्षा प्रिर्थतत 
होण्याकरीता सिफ भागधारक, लनिडिेिे प्रलतलनधी, बचत गट यांच्यात सकारात्मक िातािरण लनर्थमती करण्यात 
यािी.  ऄशा प्रकारे सिफसमािेशक लजल्हा लनयोजन अराखडा बनलिण्यासाठी प्रभािी िातािरण लनर्थमतीसाठी 
लजल्हा पलरषद लनयोजन सलमती घेिू शकतीि ऄशा ईपक्रमांची एक सपष्ट यादी पलरलशष्ट ८  मध्ये लदिी अहे. 
 

६.५ ग्रामपंचायत जिकास आराखडा ि तालकुा आराखडा याचे एकत्रीकरण करून  
      जिकासाच्या गरिा ि प्राधन्यिम ठरजिणे  : 
                गेल्या पाच िषात ग्रामपंचायत लिकास अराखड्याच्या (जीपीडीपी) व्यापक प्रलक्रयेचा ऄििंब करून 
मोठ्या प्रमाणात सुधारणा झािी अहे. पंचायत सलमती सतरीय अराखडा (बीडीपी) २०२०-२१ पासून पंचायत 
समीत्या तयार करीत अहे. ग्रामपंचायत ि पंचायत सलमतीच्या लनयोलजत कृती अराखडयात लिकासाच्या गरजा 
अलण लनयोलजत ईपक्रमांच्या अधारे लजल्हा पातळीिर (जीपीडीपी) अलण बीडीपी एकलत्रत केिा पालहजेत हे 
लजल्हा पंचायत पातळीिरीि एक महत्त्िाचे के्षत्र अहे. प्रकरण १.४.१ मध्ये नमूद केल्यानुसार ग्रामपंचायत 
लिकासात्मक गरजांिर िक्ष कें लित करते . लजल्हा सतरािरीि लिकासाच्या गरजा िक्षात घेता ग्रामपंचायत 
सतरीय अराखडा लजल्हा सतरािर एकलत्रत करणे जेणेकरून ग्रामसतरीय ि तािुकासतरीय समसया यातुन 
सोडलिल्या जाव्यात.  या हेतूसाठी जनगणना, एसइसीसी माहीती , लमशन ऄंत्योदय सिेक्षणची माहीती , राज्य 
शासनाचे इतर लिभागांद्वारे प्रकालशत केिेिी माहीती अलण मागीि जीपीडीपी सिेक्षण आत्यादींचा मालहती  प्िॅन 
प्िस सॉफ्टिेऄरमध्ये ऄपिोड अहे (इ-ग्राम सिराज्यात समालिष्ट अहे). घटनेच्या ऄकराव्या  परीलशष्टात 
नमुद केिेल्या एकोणतीस लिषयांच्या बाबतीत लजल्हात सदर लिषयाचे ऄनुषंगाने ऄसिेल्या तृ्रटी शोधण्यासाठी 
लमशन ऄंत्योदय सिेक्षणाची माहीती ऄलतशय ईपयुक्त अहे. 
                    प्रकरण १.४ अलण ४.१ िर लमशन ऄंत्योदय मालहती लिषयी तपशीि ईपिब्ध अहे. २९ 
लिषयांच्या संदभात गरजा लनस्श्चत करण्यासाठी लजल्हा पातळीिर लमशन ऄंत्योदय सिे माहीती एकलत्रत केिा 
जाउ शकतो. ित्तीसगडच्या बािोद लजल्यातीि कृषी के्षत्रासाठी ईदाहरण 9 मध्ये हे दशफलििे गेिे अहे. या 
अकृती िरून सपसट होते की शासलकय लबयाणे कें ि चे पाठोपाठ पाणिोट के्षत्रात अलण सिालधक ऄकृषककामे 
करणाऱ्या गटामध्ये मोठया प्रमाणािर लिकासाचे संदभात तृ्रटी अहेत. प्रकरण ४.२२ मध्ये सपसट 
केल्याप्रमाणे  E-gram Swarajचे मदलतने ग्रामपंचायत द्वारे प्रारूप राबलिण्याच्या लिलिध लिकास प्रकल्पाचे 
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एकलत्रकरण लजल्हा लिकास अराखडयामध्ये करून लिकासातीि तृ्रटी दरू केल्या जातीि. यामध्ये प्राधान्याने 
ऄशा प्रकल्पाचे एकत्रीकरण करून प्राधान्यक्रम ठरलिणे, जे प्रकल्प ग्रामपंचायत ि पंचायत सलमती सतरािर 
राबििे जाणे ऄडचणीचे अहेत. 
                 ग्रामपंचायत लिकास अराखड्यातीि ऄसे प्रकल्प लनस्श्चत करून त्यांचा प्राधान्यक्रम लनस्श्चत 
करािा प्राधान्यक्रम लनस्श्चत करताना एकापेक्षा ऄलधक तािुक्यांना होणारा र्ायदा ि लिकासाच्या गरजा 
भागलिण्यात या प्रकल्पाची भूलमका या पद्धतीने प्राधान्यक्रम लनस्श्चत करािा. 

आकृती 12: जमशन अंत्योदय -  गपॅ्स जिल्हा स्तर 
 

 
 

                     प्रत्येक के्षत्रात माहीती संकिनासाठी प्रारुप तयार केिे अहेत. ऄंत्योदय सिेक्षण लमशनसाठी 
िापरिी जाणारी पद्धत िापरिी जाउ शकते. लजल्हासतरीय प्रत्येक लिभागीय ईपसलमत्यांना संबंलधत दयु्यम 
माहीती प्रदान करेि. राज्यांच्या पलरस्सथतीनुसार, माहीती संकिन ि व्यिसथापन सोपलिण्याबाबत एजन्सींचा 
लनणफय राज्य  घेउ शकेि. याव्यलतलरक्त, ग्रामपंचायतने अणी पंचायत सलमतीने तयार केिेिे 
प्रकल्पाचे  कायफगटाद्वारे लिश्िेषण करािे िागेि अलण त्यानंतर लजल्हा परीषद लनयोजन सलमती. 
एकत्रीकरणासाठी सूचक सिरूप खािी लदिे अहे. 
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                 लिकासात्मक गरजा संबंलधत मालहती  जीअयएस प्िॅटर्ॉमफिर ऄपिोड केिा जाउ शकतो, 
ज्यामुळे लिश्िेषण सुिभ होते. हे कोठे अलण कोणत्या के्षत्रात समसया अहे हे लनस्श्चतपणे ओळखण्यास अलण 
कोणत्या गलतलिधीमुळे लकती गािे अलण िोकांना मदत होइि. त्याचप्रमाणे ऄसथायी लिश्िेषण िषानुिषे 
मलहन्यांच्या प्रगतीस मदत करेि. अकृती 10 च्या माध्यमातून हे दशफलििे गेिे अहे की तािुका सतरािर पाइप 
िॉटर कनेस्क्टस्व्हटीसाठी प्राधान्य के्षत्र ठरलिण्यात जीअयएस चांगिी मदत करते. त्याचप्रमाणे जीअयएस 
समसयेचे लिश्िेषण अलण सथान ओळखण्यासाठी ईपयुक्त ठरेि, ज्यास लजल्हासतरीय लनयोजनात प्राधान्य लदिे 
जािे. प्रकरण  ११.३ मध्ये तपशीििार म्हणून जीअयएस अधालरत लनयोजनास प्राधान्य लदिे जाउ 
शकते.पंचायतराज लिभागाने यापूिीच प्रत्येक ग्रामपंचायतीिा नकाशाचे माहीती देणारी ग्राममानलचत्र सुरू केिी 
अहे.ऄलधक लिकासाची के्षते्र अलण लनदेशक तसेच पायाभूत सुलिधांचा समािेश करण्यासाठी हे िाढलििे जाउ 
शकते. भुिन पोटफिचा िापर करता येइि . 
 

६.६  पजरस्स्थती जिश्लेषण आजण जिकास स्स्थती अहिाल (DSR) : 
                     पलरस्सथती लिश्िेषण म्हणजे लजल्याच्या लिकासाच्या स्सथतीचे मूल्यांकन होय. मुख्यतः 
लजल्याच्या लिलिध लिकासाच्या मुद्दद्यांिर लजल्यातीि पलरस्सथतीचे परीक्षण करणे अिश्यक अहे. हे पायाभूत 
सुलिधांमधीि ऄंतर, सोयी सुलिधा अलण ऄस्सतत्त्िात ऄसिेल्या सेिा तसेच भलिष्यातीि लिकासाच्या 
संभाव्यतेबद्दि मूिभूत मालहती प्रदान करते. हे लिश्िेषण लजल्हा लिकास योजनेत समालिष्ट केिेल्या मुद्दद्यांसाठी 
प्राथलमकता लनस्श्चत करण्यासाठी अधार म्हणून काम करू शकते. पलरस्सथती लिश्िेषण ही एक प्रलक्रया देखीि 
अहे ज्याद्वारे समुदायाच्या समसया अलण हसतके्षप अिश्यक ऄसिेल्या ऄंतरांची ओळख लदिी जाते. बहुतेक 
के्षत्रीय मालहती लजल्हा पातळीिर ईपिब्ध अहेत. तसेच, ग्रामपंचायत अलण पंचायत सलमती कडून अिेल्या 
सूचनांचा ईपयोग करता येइि.  
प्रसंगलनष्ठ पलरस्सथतीचे लिश्िेषण करण्यासाठी, दयु्यम मालहती संकलित करणे, त्याचे लिश्िेषण करणे अलण 
दसतऐिजीकरण करणे अिश्यक अहे. लजल्याच्या ऄस्सतत्िातीि पलरस्सथती ि लिकासाच्या स्सथतीचे लिश्िेषण 
करािे िागेि. या लिश्िेषणामध्ये भौलतक अलण पयािरणीय िैलशष्ठ्ये, मानिी-नैसर्थगक संसाधने, सामान्य 
सामालजक-अर्थथक स्सथती, प्रत्येक के्षत्राची स्सथती अलण लिद्यमान लिकासाचे प्रश्न अलण अव्हाने यांचा 
थोडक्यात समािेश केिा जाइि. ऄस्सतत्त्िात ऄसिेल्या संसथांलिषयी मालहती, पायाभूत सुलिधा अलण सेिांची 
गुणित्ता गोळा केिी पालहजे. लजल्यात ऄस्सतत्त्िात ऄसिेल्या मूिभूत सेिा, पायाभूत सुलिधा (ईदा. लपण्याचे 
पाणी, सिच्िता, गटार, रसत्यांची पलरस्सथती, सिच्िता आ.) मधीि ईणीिा अलण तर्ािती बद्दि मालहती गोळा 
केिी जाणे अिश्यक अहे. 
प्रत्येक कायफगट एक स्सथती ऄहिाि तयार केिा पालहजे ज्यामध्ये पलरस्सथतीत्मक लिश्िेषणाचा समािेश 
ऄसािा. या के्षत्रीय ऄहिािामंध्ये मागीि तीन ते पाच िषांच्या प्रगतीचा समािेश ऄसािा. या ऄहिािात िाटप 
अलण िापरल्या गेिेल्या लनधी, खचफ अलण भौलतक कामलगरीलिषयी तपशीि ऄसणे अिश्यक अहे. या 
कािािधीतीि िासतलिक कामलगरीिर अधालरत, यशसिी प्रकल्प अलण यशमागीि कारणे अलण प्रत्येक 
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के्षत्रातीि ऄपयशाचे सपष्टीकरण देण्यात येइि. योजनेच्या कािािधीत सथालनक सिराज्य संसथेत राज्य ि कें ि 
पुरसकृत कायफक्रम, राज्याच्या योजना ि आतर लिभागांच्या ऄंमिबजािणीच्या लिकास कामांचा तपशीि 
समालिष्ट करून हा भाग पलरष्कृत केिा जाइि. 
                सामालजक लिकासाच्या बाबतीत अलदिासी जमातीिा भूमीपासून लिरक्ती, लनष्क्रीय दजाची जमीन, 
कौशल्यांचा ऄभाि, नोकरीच्या संधींचा ऄभाि अलण सािफजलनक सेिा अलण सुलिधांचा ऄभाि यासारख्या 
ऄडचणींची यादी करुन त्यािर चचा केिी जाउ शकते. अर्थथक लिकासाच्या बाबतीत, िाजिी अलण लटकाउ 
साध्य करतायेणाऱ्याअर्थथक क्षमतेिर िक्ष कें लित केिे पालहजे. ईदाहरणाथफ, शेती ईत्पादन अलण ईत्पादकता 
िाढलिणे, मूल्ये िाढिू शकतीि ऄशा बाजाराशी जोडणे आत्यादी मयादा मोजता येतीि. अर्थथक लक्रयालशितेचा 
लिसतार अलण िाढती ईत्पन्न ही ऄशा लिश्िेषणाचा मुख्य मुद्दा ऄसािा. मानिी लिकासाच्या बाबतीत, ईणीिांचे 
मूल्यांकन करणे अलण त्याकडे िक्ष देणे अिश्यक अहे. ईदाहरणाथफ लशक्षणाची लकमान पातळी न गाठण्याची 
कारणे, लशक्षण सोडण्याचे कारण, कुपोषणाची कारणे आ. ओळखणे अिश्यक अहे. 

        पलरस्सथती लिश्िेषणानंतर प्रत्येक कायफगट त्यांच्या के्षत्रासाठी लिकास स्सथती अराखडा ि 
ऄहिाि तयार करािा िागेि. मसुद्याचा ऄहिाि पुढे के्षत्रीय कायफ गट अलण लनयोजन सलमतीसमोर तसेच 
लनिडिेल्या प्रलतलनधींसोबत संबंलधत के्षत्रातीि तज्ञांशी मोठ्या बैठका मध्ये ठेिण्यात याव्यात. कायफगट ईपिब्ध 
ऄसिेल्या नकाशेच्या लिश्िेषणाच्या अधारे सथालनक पलरस्सथतीचा लिचार करािा िागेि. िर नमूद केिेल्या 
सभांमध्ये, सांस्ख्यकी लिभागातीि तंज्ञाना देखीि अमंलत्रत केिे जाउ शकते. हे करण्यासाठी, प्रत्येक 
कायफगटासाठी एका समर्थपत चमूची जागा ऄसणे अिश्यक अहे जे स्सथती लिश्िेषण, पाहणी, मालहती 
अिश्यकता, दयु्यम मालहती एकत्र करणे आत्यादी तांलत्रक सहाय्य प्रदान करेि. 

प्रत्येक कायफकता चे कायफ गटलनहाय लिकास प्रारूप अराखडे यांचे एकत्रीकरण करून लजल्याच्या 
लिकास प्रारूप अराखडा तयार करणे हा अराखडा लजल्हा सभेसमोर सादर करणे जेणेकरून िोकांना 
लजल्याच्या लिलिध के्षत्रातीि लिकास स्सथतीचे लचत्र सपष्ट होइि .डीएसअर लजल्हा सभेिा खािीि बाबी 
लनस्श्चत करण्यास मदत करेि: 

 लजल्याचे लिलिध के्षत्रातीि लिकासाचीसद्यस्सथती लिकासाचे ईलद्दष्टे साधण्यासाठी ऄसिेल्या मयादा 
राबलित ऄसिेल्या ईपायोजना मधीि तु्रटी आत्यादी 

 लजल्याच्या लिकासासाठी िक्षांक गाठण्यासाठी ऄमिात अणायची कृती संगमसंदभात रणनीती  
 पुढीि पाच िषांत िार्थषक अधारािर लिकासाच्या ऄजेंडाचे प्राधान्यक्रम 
 लजल्हा पंचायतसमिेत लिलिध प्रालधकरण अलण संसथांकडून कराियाच्या कायफिाही संबंधातीि मुदे्द 

                डीएसअरची सूचक बायरेखा पलरलशष्ट-एक्स मध्ये देण्यात अिी अहे. लिशेष लजल्हा  पंचायत 
लनयोजन सभेत लिचार लिलनमयानंतर कायफगट प्रारूप अराखडा अलण डीएसअरचा मसुदा ऄंलतम होइि. ज्या 
अधारे भारताच्या महत्िाकांक्षी लजल्यांमधीि लनदेशकांसंदभात तयार केिेिा मालहती लिचारात घेणे ईपयुक्त 
ठरेि, तसेच मुद्दद्यांना ऄलधक लिषयाचे ज्ञान सिरूप सुसपष्ट होण्यास मदत होइि अलण लिलिध लिषय लजल्हा 
लिकास अराखडयाद्वारे हाताळण्यास मदत होइि. 
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६.७  कृती आयाम (Visioning Exercise) 
अर्थथक लिकास अलण सामालजक न्यायाची ईलद्दष्टे ठरिण्यासाठी ि त्या ऄनुषंगाने लजल्हा पलरषदेचा दृस्ष्टकोण 
लिकास होण्यासाठी व्हीजकनग महत्त्िाची प्रलक्रया अहे. लजल्हा पलरषदेिा लिलिध के्षत्रात पुढीि पाच िषे अलण 
त्यापेक्षा दीघफ कािािधीसाठी पलरस्सथती दृस्ष्टके्षपात येण्यासाठी व्हीजकनग करणे अिश्यक अहे .या प्रलक्रयेद्वारे 
लनयोजनात िसतुलनष्ठता येणे अलण िोकांमध्ये मािकीची (सामालजक दालयत्िाची) भूलमका लनमाण करण्यास 
मदत होते.  दृष्टी दसतऐिजद्वारे (Visioning Document)लजल्हा पलरषदेची लजल्यातीि लिकासासंदभात 
सेिेची गुणित्ता िाढलिण्याबाबत प्रलतबद्धता लदसून येते. दृष्टी दसतऐिजाद्वारे लजल्हा पलरषदेिा लतचे  ऄग्रक्रम 
लनस्श्चत करणे अलण येणाऱ्या िषात गाठाियाचे प्रगतीचे िक्षांक लनस्श्चत करण्यास मदत होते. 
      लजल्हा पंचायत लनयोजन सलमतीने पलरस्सथतीनुरूप प्रारूप ि प्रारूप लिकास स्सथती ऄहिाि तयार 
केिा की एसडब्ल्यूजी, तज्ञ, लजल्यातीि लिलिध संसथा अलण लनिडिेल्या प्रलतलनधींसोबत मोठ्या बैठकीत हा 
ऄहिाि सादर करािा. लनिडक ग्रामपंचायतींचे सरपंच, पंचायत सलमतीचे सभापती, लजल्हा पलरषद सदसय, 
लजल्हासतरीय ऄलधकारी, बचत गट रे्डरेशनचे प्रलतलनधी, आतर भागधारक, व्यािसालयक, तज्ञ, सियंसेिक 
आत्यादी लजल्हा पंचायतच्या दृष्टीकोनातून अमंलत्रत होउ शकतात. या बैठकीसमोर डीपीपीसीने तयार केिेिा 
अलण लजल्हा पंचायत लनिड सलमतीने मंजूर केिेिा प्रारूप स्व्हजन डॉक्युमेंट ठेििा जाइि, जेणेकरून लटप्पण्या 
ि सूचना प्राप्त होतीि ि त्यास ऄंलतम सिरूप लमळेि. 

६.८  जिल्हा पजरषद स्तरािर जनयोिनासाठी स्त्रोत : 
                 लजल्हा पंचायत स्त्रािर डीडीपी मार्फ त ईपक्रम राबलिण्यासाठी अपल्या सिफ संसाधनांचा िापर 
करािा. म्हणूनच, या मुख्य स्त्रोतांची ओळख पटलिणे लनयोजन प्रलक्रयेचा एक अिश्यक भाग अहे. अकृती 3 
मध्ये योजनाबद्धपणे िणफन केल्यानुसार या स्त्रोतांचे पुढीि चार प्रकारांमध्ये िगीकरण केिे जाउ शकते. 

आकृती १०: जनयोिनासाठी स्त्रोत 
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अ) सामाजिक संसाधने- संसथात्मक शक्ती, शांतता, सामालजक समरसता / सामाजीक एकता समुदाय 
बी) नैसर्मगक संसाधने - जमीन, िने, पाणी, हिा अलण सिफ नैसर्थगकलरत्या ईपिब्ध स्त्रोत संसाधने 
सी) मानि संसाधन- लजल्यात राहणारे िोक, पलरसरातीि िोक,  लिलिध क्षमताची सिग्न कायफक्षम िोक, 
मलहिा बचत गट एकलत्रत आ. 
ड) आर्मथक संसाधने -  
 जिल्हा पजरषद स्तरािर जनयोिनासाठी उत्पनाच्या बाबी  

१. १५ िा लित्त अयोग ऄनुदान   
२. राज्य लित्त अयोग ऄनुदान  
३. लजल्हा पलरषदेचा सिलनधी  

महाराष्र लजल्हा पलरषद ि पंचायत सलमती ऄलधलनयम किम १३० ऄन्िये --- 
१. सामान्य ईपकार – किम १४४  
२. िाढीि ईपकार ऄनुदान किम १५५  
२/१ सथालनक ईपकार संलक्षप्त ऄनुदान किम १८५  

      ३  मुिांक शुल्क किम १५८  
      ४  पाणी पट्टीिरीि ईपकार किम १४६  
      ५ ऄलभकरण शुल्क किम १२३ 
      ६ व्याज  
      ७ कर ि र्ी अकारणी किम – १५७  
      ८ िन महसूि ऄनुदान  किम १८१-क  
४ . कें ि ि राज्य शासनाकडून ईपिब्ध होणारा लनधी  
५ . सी अर रं्ड  
६. िोकसहभाग – (रोख, श्रमदान, देणगी )     
 एकदा सिफ के्षत्रांची मालहती गोळा केिी की पुढीि महत्त्िाचा टप्पा लित्तीय स्त्रोतांची लनस्श्चती करणे ईपिब्ध 
अर्थथक संसाधनाची  लनस्श्चती करताना लजल्हा पलरषदेच्या ऄखत्यारीत ऄसिेल्या लिलिध स्रोतांची ईपिब्धता 
गृहीत धरािे. म्हणूनच लजल्हा पंचायत संसाधनाच्या लनयोजनात पुढीि गोष्टींचा समािेश अहे. 

 सथालनकासह समुदायाच्या योगदानाद्वारे लित्तपुरिठा करण्याचे ऄलभनि माध्यम परोपकारी, दानशूर 
व्यक्ती एनअरअय, सियंसेिी संसथा, औद्योलगक के्षत्र अलण बँक किक प्रकल्प. 

 राज्य शासनाच्या लिलिध लिभागांकडून लिलिध योंजनां करीता प्राप्त   होणारा लनधी मालहती लमळिणे. 
 लजल्हा पलरषद िा प्रत्यक्ष लमळणारा लनधी ि ऄनुदान कें ि ि राज्य शासनाच्या लिलिध महत्िाकांक्षी 

योजनाचे ऄलभसरनाद्वारे प्राप्त होणारा लनधी. ग्रामपंचायत ि पंचायत सलमतीच्या लजल्हा पलरषदेशी कृती 
संगम करून लिलिध योजना साठी प्राप्त होणारा लनधी. प्रमुख स्रोत हा १५ व्या लित्त अयोगाचा ऄसेि 
परंतु पंधराव्या लित्त अयोगाकरीता बंधनकारक बाबी जसे पाणी सिच्िता यासाठी तो प्राधान्याने 
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िापरािा.  लजल्यात ग्रामपंचायत अलण पंचायत सलमतीद्वारे कायफ केिे जातात. पुढे, भारतीय 
राज्यघटनेच्या ऄकराव्या ऄनुसुलचमध्ये सूचीबद्ध २९ लिषयांिर काम करणारे राज्य शासनाचे लिभाग 
लजल्यात ऄनेक ईपक्रम राबलित अहेत. अदशफपणे लजल्हा पंचायतने ग्रामीण भागासाठी ही सिफ 
संसाधने लनयोजनासाठी समालिष्ट करणे अिश्यक अहे. ऄनेक राज्यामध्ये राज्य शासनाद्धारे 
सथानीक सिराज्य संसथासाठी ऄथफसंकल्पीत केिेल्या ऄनुदान योजनांची ऄंदाजपत्रकीय प्रणािी, 
लजल्हा पलरषद सतरापयफत ईपल्बध अह. ऄशाच प्रकारे राज्य शासनाच्या लिलिध लिभागांना लमळणाऱ्या 
ऄंदाजपत्रकीय ऄनुदान योजनांची मालहती लजल्हा पलरषदापयफत पोहचलिणे अिश्यक अहे. 

 

 ६.९  जिल्हा पातळीिर जनयोिन करताना लक्ष कें जित कराियाचे के्षत्र : 
                  लनयोलजत दसतऐिजािा ऄंलतम रूप लदल्यानंतर लजल्हा परीषदने िक्ष कें लित केिेल्या के्षत्रािा 
प्राधान्य लदिे पालहजे. पंधराव्या लित्त अयोगाने नमूद केिेल्या ऄलनिायफ बाबींचा देखीि लिचार केिा पालहजे. या 
व्यलतलरक्त, लजल्हा परीषदने घटनेच्या किम 243 जी ऄंतगफत ऄकराव्या सुलचमध्ये सूचीबद्ध २९ लिषयांिर िक्ष 
कें लित केिे पालहजे. ऄद्याप काही राज्याने ही कामे पूणफपणे लजल्हा परीषदकडे िळलििी नाहीत. तरीही या 
के्षत्रांमधीि समन्िय साधून त्यांना लिलिध ईपक्रम सुिभ करता येतीि. पंधराव्या लित्त अयोगाने प्राधान्यक्रम 
म्हणून ठरलििेल्या सिच्िता ि पाणी व्यलतलरक्त, लजल्हा पंचायतींनी अर्थथक लिकास, मानि लिकास, सामालजक 
न्याय, कृषी, लशक्षण, अरोग्य, मलहिांशी संबंलधत बाबी, दीव्यांग ि ऄसुरलक्षत घटक अलण िृद्ध ि दबुफि यािर 
िक्ष कें लित केिे पालहजे. मुिांचे अलण जे िोक िेगळ्या प्रकारे सक्षम अहेत त्यांचे कल्याण करण्यािा प्राधान्य 
लदिे पालहजे. 
               प्रकरण  ५.९ मध्ये “तािुका सतरािर लनयोजन के्षत्रािर िक्ष कें लित करण्याबाबत” लिसतृतपणे िणफन 
केिे गेिे अहे. हे के्षत्र लजल्हा पातळीिर देखीि कें िसथानी अहेत. परंतु, लजल्हासतरािर मोठे प्रकल्प हाती घेतिे 
जाउ शकतात. लिकें लित लनयोजन ग्रामपंचायती पासून लजल्हा पंचायत पयंतचा प्रिास केल्याने अर्थथक 
लिकासाचे कायफ प्रलसध्दीस येतीि. कें ि ि राज्य सरकारची ऄंमिबजािणी करणाऱ्या बऱ्याच यंत्रणा लजल्हा 
परीषद मुख्याियाच्या लठकाणी अहेत म्हणूनच ऄलभसरण अलण सामूलहक कृती अलण िघु ि मध्यम ईद्योगास 
अधार देण्याच्या तसेच लिकास अराखड्याच्या मध्यिती टप्प्यािर अणण्यास मदत होइि. ज्या लठकाणी 
नैसर्थगक संभाव्यता अहे ऄशा लठकाणी ग्रामीण ईद्योगाचे कें ि ईभारणे अिश्यक अहे यासाठी खाजगी के्षत्राच्या 
अलण सामालजक संसथांची मदत घ्यािी. औद्योलगक कें ि लिशेषतः मलहिांना साहाय्यभूत ऄसािे .पाणी 
पुरिठ्यासाठी मोठ्या. धरणाचे जिाशयाचे बांधकाम सिच्ितेसाठी यंत्राचा िापर अधुलनक पद्धतीने घनकचरा 
व्यिसथापन आत्यादी बाबी लजल्हा लिकास अराखड्यात समालिष्ट करता येतीि. 
 

६.१० जिशेष जिल्हा सभा ि राज्य शासनाच्या इतर जिभागाचा सहभाग : 
                      लजल्हा लिकास अराखड्यास सहभागात्मक पद्धतीने अकार देण्यासाठी लिशेष लजल्हा सभा ही 
सिात महत्िाची बैठक अहे. प्राथलमक ि अनुषंलगक मालहती गोळा केल्यानंतर लिलिध के्षत्राच्या लिकासातीि 
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तु्रटी संदभात लिश्िेषण केल्यािर ऄथफ स्त्रोताचा ऄंदाज लनस्श्चत केल्यािर व्हीजकनग तसेच आतर अनुषंलगक 
प्रलक्रया लनस्श्चत केल्यािर बैठकांचे अयोजन करण्यात येइि. या लिशेष लजल्हा सभेमध्ये सिफ लिकासात्मक 
गरजा ि तृ्रटी यािर चचा केिी जाइि. लजल्हा लिकास लनयोजन सलमती सिफ सदसयाना प्रारूप लिकास स्सथती 
ऄहिािािर सादरीकरण करेि. सिफ कायफगट ऄंदालजत बजेटच्या अिश्यकतेसह त्यांच्या प्रसतालित प्रकल्पाचे 
सादरीकरण करतीि. तसेच, लिभागातीि लजल्हासतरीय ऄलधकारी देखीि चािू िषात राबलिण्यात येणाऱ्या 
योजनाच्या कामांच्या प्रगती ि त्याचबरोबर पुढीि िषाच्या काळात राबलिण्याच्या प्रसतालित ईपक्रमांबाबत 
लजल्हा सभेसमोर सादरीकरण करतीि. त्यासाठी लनधीचे िाटप करण्यात येणार अहे. राज्य शासनाच्या आतर 
लिभागाच्या सादरीकरणाची प्रारुप रचना प्रकरण ११ मध्ये लदिी अहे. लजल्हा सभे द्वारा लजल्हा लिकास 
अराखडा मान्यता देण्यात अल्यािर जनतेच्या लिकासाबाबत प्रकटीकरणाचे लनिेदन हे अराखड्यात समालिष्ट 
केिे जाइि. लनयोजन कायात समन्िय साधण्यासाठी लनयुक्त केिेल्या ऄलधकाऱ्यानी ऄनुसूलचत जाती ि 
जमाती मलहिां सारख्या ऄसुरलक्षत भागासह समुदायाचे प्रलतलनलधचा लजल्हा सभेमध्ये सक्रीय सहभाग लनस्श्चत 
करेि. लजल्यातीि ग्रामीण भागातीि एनअरएिएमचा प्रलतलनधी अपिे ईपक्रम अलण गरीबी लनिारण योजना 
सादर करू शकतात. सभेतीि लिचारलिलनमयातून कायफगटाचा ऄहिाि ऄंलतम करण्यास मदत होइि अलण 
लजल्हा परीषद लिकास सलमती लिकास स्सथती ऄहिाि पूणफ करेि अलणराज्य शासनाच्या आतर लिभागांसमिेत 
ऄलभसरण अलण सामूलहक कायफक्रमास सुरुिात करेि. लशिाय लजल्हा लिकास अराखड्याची ढोबळ 
चौकटही  लनस्श्चत होइि.  
 

६.११ जिल्हाजिकास योिनेसाठी राज्य शासनाच्या इतर जिभागाच्या योिना ि 
कायफिमाचा कृतीसंगम : 
                    ऄलभसरण म्हणजे लिलिध यंत्रणांची कृलत कायफक्रम पलरस्सथतीचे लिश्िेषण करून ऄपेलक्षत 
पलरणामासाठी अिश्यकतेनुसार  एकलत्रतरीत्या राबलिणे. शासनाच्या आतर लिभागाचे योजना अलण कृती 
कायफक्रम यांची लजल्हासतरािर लनयोजन केिेिे ऄसते. लजल्हा पलरषदेने सलक्रयपणे या लिलिध लिभागाची 
समन्िय साधून लजल्हासतरािर ऄलभसरण घडिून अणािे संयुक्तपणे केिेिे लिश्िेषण लनयोजन अलण लजल्हा 
लिकास अराखड्यात या प्रकल्पाचे समािेश करून हे शक्य होइि. यासाठी लिलिध यंत्रणा सोबत िारंिार होणारे 
सुसंिाद अलण समन्ियातून योजनांची प्रभािी ऄंमिबजािणी शक्य होइि. 
                     याचप्रकारे पंचायत सलमत्यांनी त्यांचे लिकास अराखडे सिफसमािेशक बनिािे पंचायत सलमतीचे 
अराखडे ि लिलिध लिकास योजनांचा कराियाच्या कृती संघ याचा एकलत्रत लिचार केल्यास िक्षात येइि की 
लजल्हा लिकास अराखडा चे महत्त्ि ऄनन्यसाधारण अहे. योजनांचा तपशीि अलण ऄलभसरण पद्धतीचा 
तपशीि प्रकरण ४.४ मध्ये िणफन केिा अहे. 
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६.१२ प्रकल्प जिकास : 
           प्राधान्यक्रमाने घ्याियाच्या ईपक्रमाचे एकलत्रकरण केल्यानंतर लिलिध कायफक्रम शासनाचे आतर लिभागाचे 
तांलत्रक ऄलधकारी यांच्याशी चचा करून लजल्हा लनयोजन लिकास सलमती करण्यायोग्य ि ऄमिात अणण्याच्या 
कामाची यादी तयार करेि. कायास्न्ित करण्यायोग्य कामे प्रकल्प कायफगटाने करािेत. जे लजल्हा परीषद लिकास 
सलमती द्धारे सत्यालपत केिे जािेत. अलण शेिटी लजल्हा पंचायतीने मंजूर केिेिे ऄसािेत. प्रकल्प प्रचलित 
ऄलधलनयम शासनाच्या अदेश अलण मागफदशफक तत्त्िांच्या अधारे तयार केिे जातात. प्रकल्प, लशक्षण, 
अरोग्य, कल्याण अलण दालरद्र्य कमी करणे यासारख्या सेिा पुरिठ्यात सुधारणा करणाऱ्या कोणत्याही 
लिषयाचा ि ईपक्रमाचा या प्रकल्पांत लिसतार केिा जाउ शकतो. प्रत्येक राज्य पंचायतच्या िेगिेगळ्या 
सतरािरीि सूचनेच्या सिरुपात हाती घेतिेिी कामे लिकलसत करण्यासाठी प्रलक्रया दशफिेि. या बाबतप लरलशष्ट 
१२ मध्ये नमुद अहे . कें ि अलण राज्य सरकारच्या योजनांच्या लनधीसह लजल्हा पंचायतकडे ईपिब्ध ऄसिेल्या 
संसाधनांशी जुळण्याकरीता ओळखल्या गेिेल्या सिफ कामांचे नकाशे तयार केिे जातीि. राज्य शासनाच्या आतर 
लिभागाच्या सािफजलनक अलण देणगीदारांच्या योगदानाची जुळणी करण्याचा प्रयत्न मोठ्या प्रमाणात केिा जाउ 
शकतो. सिफ कामांसाठी येणारे परीणाम सपष्टपणे व्यक्त करणे देखीि अिश्यक अहे. या ईपक्रमाना  लजल्हा 
लिकास योजनेत समालिष्ट करण्यासाठी प्राधान्य लदिे जाउ शकते. हाती घेण्यात येणाऱ्या प्रत्येक कामकाजाची 
ऄंमिबजािणी प्रभािीपणे करािी. प्रकल्पाचे मॉडेि सिरूपन  पलरलशष्ट  १३ मध्ये  लदिे अहे. 
                  सथालनक सिराज्य संसथा आतर सथालनक सतरासोबत संयुक्त प्रकल्प करू शकतो. संयुक्त प्रकल्प 
म्हणजे त्यासाठी ऄनेक सथालनक सिराज्य संसथा लनधी गंुतिणूक करतीि ि त्या पैकी एक सथालनक सिराज्य 
संसथा हा प्रकल्प मुख्य भागीदार म्हणून  राबिेि. प्रकल्पाची लनस्श्चत करण्याचे िेळी संयुक्त प्रकल्पासाठी 
सहभागी सथालनक सिराज्य संसथाद्वारा लनधीचे लनिेदन बनिण्यात येइि. प्रकल्प राबलिणाऱ्या सथालनक सिराज्य 
संसथांनी सलिसतर प्रकल्प ऄहिाि तयार करािा संयुक्त प्रकल्प ऄहिाि तयार करण्यापूिी लजल्हासतरािर 
बैठकीचे अयोजन करण्यात यािे लत्रसतरीय सथालनक सिराज्य संसथेचे ऄध्यक्ष/सभापती ि सलचि यांची लजल्हा 
पलरषद ऄध्यक्षाने बैठकी अयोजीत करािी. प्रकल्पासाठी लनस्श्चत केिेिी कामे अलण लजल्हा पलरषदेकडे 
ईपिब्ध लनधी यांची सांगड घातिी जािी यामध्ये कें ि ि राज्यसतरीय योजनांच्या लनधीच्या देखीि लिचार 
करण्यात यािा. शासनाच्या आतर लिभागाचा लनधी समुदायाचा लनधी िगफणीदारांच्या लनधी याची देखीि सांगड 
घातिी जािी. लजल्हा लिकास योजनेत पलरलशष्ट - XVI मध्ये िणफन केल्यानुसार रचना ि ऄंदाजपत्रक तपशीि 
ऄसू शकतात. 

६.१३ आराखडा तयार करणे ि जिल्हा जिकास आराखड्यास मान्यता : 
                   लजल्यातीि जीपीडीपी अलण बीडीपीच्या एकत्रीकरणा नंतर लजल्हा पंचायत अराखड्याचा मसुदा 
तयार केिा जाइि. लिशेष लजल्हा सभेतीि सलिसतर लिचारलिलनमय करुन प्रत्येक एसडब्ल्यूजी द्धारे ईपक्रम 
राबलिण्यात येतीि अलण प्रकल्प तयार होइि. लजल्हा परीषद लिकास सलमती ने त्यांच्या कायफगटानी तयार 
केिेल्या प्रकल्पांचा समािेश करुन लनस्श्चत केिेल्या के्षत्रासाठी मसुदा योजना तयार केिी जाइि. योजनेत 
के्षत्रलनहाय योजना अलण राज्य शासनाच्या आतर लिभागासह ऄलभसरण ऄसािे. अराखड्याचा संसाधनांची 
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ईपिब्धता अलण सिफ सामालजक िगाच्या सीमांत अलण ऄसुरलक्षत गटांच्या ईन्नतीसाठी योजनांचा लिचार केिा 
जाइि याची खात्री करण्याची गरज अहे. यामुळे सेक्टर अधालरत योजना अलण संबंलधत राज्य शासनाच्या आतर 
लिभागांसह ऄलभसरण याची खात्री होइि. अराखडा ऄंलतम झाल्यानंतर लजल्हासभेसमोर मंजुरीसाठी ठेििी 
जाइि. लजल्हा एकास्त्मक लजल्हा लिकासास लजल्हा सभासभेची मान्यता देण्यात येइि. 
                बैठकी दरम्यान लजल्हा लिकास अराखडा अलण प्रकल्पलनहाय बाबीिर सादरीकरण करण्यात यािे 
अलण प्रसतालित योजनांिर चचा करण्यात यािी लजल्हा सभेने घेतिेल्या लनणफयाचे जाहीर प्रकटन सथालनक 
सिराज्य संसथांच्या सूचना र्िकािर करण्यात यािेत. प्रत्येक लजल्हा परीषद मधीि सािफजलनक लठकाणी 10 ’X 
20’ अकाराचे एक सािफजलनक मालहती र्िक पजरजशष्ट - XVII मध्ये लदिेल्या सिरुपात िािणे अिश्यक 
अहे. 

६.१४  योिना अंमलबिािणी 
योजनेच्या संपूणफ ऄंमिबजािणी ि देखरेखीसाठी लजल्हा पंचायत लनयोजन सलमती लजल्हा पंचायतीिा सहाय्य 
करणार अहे. लजल्हा पंचायतीने मंजूर योजनेची काळजीपूिफक ऄंमिबजािणी केिी पालहजे. योजनेची िेळेत ि 
प्रभािी ऄंमिबजािणी करण्यासाठी काटेकोरपणे िेळापत्रक पाळल्या गेल्या पालहजेत. देखरेख अलण 
देखभािीसाठी यंत्रणा ठेिण्याचीही गरज अहे. इ-ग्राम सिराज पोटफिमध्ये ही ऄंमिबजािणी ऄपिोड केिी 
जाणे अिश्यक अहे अलण सिफ पेमेंट्स पीएर्एमएस पोटफिमार्फ तच केल्या पालहजेत. प्रकरण ११ मध्ये नमूद 
केल्याप्रमाणे कायाच्या ऄंमिबजािणीच्या भाग म्हणून सथालनक िोकांना जासतीत जासत रोजगाराची संधी 
लनमाण करणे देखीि सुलनस्श्चत केिे जाउ शकते.गुणित्ता  ि र्िलनष्पत्ती बाबत कोणतीही तडजोड न करता 
योजना बनलिण्याची खात्री करायिा हिी.  
                    ज्या राज्यांत लजल्हा पंचायतींना संबंलधत के्षत्रातीि कमफचारी ि ऄलधकारी पुरििे जातात, त्या 
प्रकल्पांच्या ऄंमिबजािणीची जबाबदारी संबंलधत के्षत्राच्या िलरष्ठ ऄलधकाऱ्यािर सोपलिण्यात यािी. ज्या 
राज्यातऄशा कमफचार् यांची बदिी झािेिी नाही ऄशा लठकाणी लजल्हा पंचायतीने डीडीपी मध्ये सूचीबद्धि मंजूर 
प्रकल्पांची ऄंमिबजािणी करण्यासाठी संबंलधत लिभागांचा पाकठबा घ्यािा. 

६.१५ देखरेख प्रणाली, अनभुिाधारीत बदल करणे ि जिल्हा जिकास योिना ि 
आराखड्यामध्ये बदल  
                   लजल्हा पंचायतीने मंजूर लजल्हा लनयोजन अराखडा कायास्न्ित होइि ि प्रगतीिर सातत्याने िक्ष 
ठेििे पालहजे यासाठी यंत्रणा तयार करण्याची गरज अहे. लिलिध पाश्िफभूमी अलण संघटनांच्या प्रलतलनधींसह 
लिसतालरत देखरेख अलण मूल्यांकन सलमतीची सथापना केिी जाउ शकते. मध्यंतरी पंचायत सलमतीच्या मालसक 
बैठकीत लनयलमतपणे होणाऱ्या प्रगतीचा अढािा घेण्यात येइि अलण योजनांच्या ऄंमिबजािणीत 
अढळिेल्या कोणत्याही ऄडचणी पुढीि कायफिाहीसाठी परत डीपीपीसी अलण कायफगटाकडे पाठलिल्या 
जातीि. लजल्हा लिकास अराखड्यात राबलिल्या गेिेल्या प्रकल्पांचे लिसतृत ि मूल्यमापन करण्यासाठी 
िेगिेगळ्या मंत्राियांचे प्रलतलनधी, तांलत्रक तज्ञ, बचत गट महासंघातीि सदसय, शैक्षलणक /तांलत्रक संसथांचे तज्ञ, 
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माध्यम लिभागातीि प्रलतलनधींचा समािेश ऄसू शकतो. पारदशफकता, सहभाग अलण सलिसतर सल्िामसित 
करण्यासाठी सुलनस्श्चत समुदायाच्या देखरेखीसाठी लिलशष्ट यंत्रणा बसलििी पालहजे. कायफगटाच्या सल्ल्यानुसार 
ककिा सितःच डीपीपीसीने ईद्दभििेल्या ऄडचणी जाणून मंजूर लजल्हा लिकास योजनेत बदि सुचिािेत. 
तथालप, के्षत्रलनहाय प्रकल्प ऄंमिबजािणीचे काम सित: कायफगटाद्वारे केिे जाउ शकते. कायफगट अलण 
लनयोजन सलमतीच्या देखरेख ऄहिािाच्या अधारे योग्यता ऄमंिबजािणी दरम्यान सुधारणा करण्यासाठी 
तरतुद करणे अिश्यक अहे. ऄशा पलरस्सथतीत प्रकल्प ि लजल्हा लिकास अराखड्यात बदि, ि भर 
घािण्यासाठी लजल्हा पंचायतीने मान्यता द्यािी िागेि.  
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बॉक्स ६: सामान्य कचरा प्लसॅ्स्टक रीसायकललग सजुिधा - उत्तराखंडमधील प्लास्स्टक ि कचरा 
व्यिस्थापनासाठी यशस्िी पढुाकार 
                  प्िॅस्सटक प्रदषूण हा देशातीि पयािरणीय समसयांपैकी एक बनिा अहे. प्िास्सटक ईत्पादनांचे 
िेगिान ईत्पादन त्यांच्याशी सामोरे जाण्याची क्षमता देशािा व्यापून टाकते. ऄंदाधंुदऄलनयंलत्रतबाजार-अधालरत 
िाढ अलण ग्राहकिादी संसकृतीचे ऄनुसरण करणारे िोक ‘ऄपलरितफनीय कचरा’ लनमाण करतात. लशिाय, 
ईत्तराखंड राज्यातीि पयफटनसथळ म्हणून दरिषी पयफटकांची संख्या कमी होते अलण ऄशा प्रकारे ऄलिघटनशीि 
कचऱ्याचे व्यिसथापन करण्यासाठी नेहमीच एक मोठे संकट येते. पुनफप्रलक्रयेमुळे कचऱ्यामुळे होणारे प्रदषूण 
कमी होण्यास मदत होते अलण कच्च्या मािाची गरज कमी होते जेणेकरून पािसाचे जंगि लटकिून ठेििे 
जाउ शकते. म्हणून बाटल्या, पॅकेकजग अलण आतर प्िास्सटक निीन िसतंूमध्ये बदि करून, पुन:प्रलक्रया 
पयािरणािा मदत करते अलण निीन अर्थथक संधी लनमाण करते. प्िॅस्सटक रीसायककिग ऄजूनही ईपयुक्त 
सामग्री िँडलर्िच्या बाहेर ठेिते अलण व्यिसायांना त्यांच्याकडून बनििेल्या निीन अलण नालिन्यपूणफ 
ईत्पादनांचा लिकास करण्यास प्रोत्सालहत करते. सामान्य कचरा व्यिसथालपत करण्याच्या ईदे्दशाने अलण 
अपल्या पयािरणाचे रक्षण करण्याच्या दृष्टीने, पंचायत राज लिभाग भारत सरकार यांना ईत्तराखंडमध्ये कॉमन 
िेसट प्िॅस्सटक रीसायककिग सुलिधा सथापन करण्याचा प्रसतािप्राप्त झािेिा अहे. रु. २.९५ कोटी अर्थथक 
लिकास ि ईत्पन्न िर्थधत घटकांच्या ऄंतगफत, अर.जी.एस.ए. योजने ऄंतगफत, पंचायती राज मंत्रािय, भारत 
सरकार या प्रसतािाचे ईद्दीष्ट म्हणजे प्िास्सटक कचऱ्यासाठी लटकाउ लिल्हेिाट सुलिधा. यामुळे सथालनक 
िोकांसाठी प्िास्सटक कचऱ्याचे पुनचफक्रण करण्याच्या ईत्पन्नाची संधीही लनमाण होइि. या प्रकल्पात लजल्हा 
पंचायत ि ग्रामपंचायती लिलिध क्षमतांमध्ये गंुतिेल्या अहेत. प्रकल्प मूिभूत पायाभूत सुलिधा लनमाण 
करण्यासाठी जमीन अलण भांडििाच्या गंुतिणूकीच्या बाबतीत लजल्हा पंचायतींनी पुरलिल्या गेिेल्या 
संसाधनांसह देखीि जोडिा गेिा अहे. ऄलिपूर गािात, भिाबाद, हलरद्वार येथे सथालपत लमलश्रत प्िास्सटक 
कचर् यािा लटकाउ प्िास्सटक िडमध्ये रूपांतलरत करण्यासाठी ही संयंत्र पुननफिीनीकरण सुलिधा अहे. श्री नरेंि 
कसह तोमर, माननीय कृषी ि शेतकरी कल्याण मंत्री, ग्रामलिकास ि पंचायती राज, सरकार. भारताचे अलण श्री 
लत्रिेन्िकसग राित, माननीय मुख्यमंत्री ईत्तराखंड, यांनी रे्बु्रिारी २०२० रोजी प्रकल्पातीि सटोन लबिाने 
र्ाईंडेशन प्रोग्राम (लशिान्यास ि भूलमपूजन) समारंभ केिा.  
 
लसडकुि हलरद्धारमधीि कॉमन िेसट प्िास्सटक लरसायककिग सुलिधेचा कायफक्रम- 
 
बॉक्स ७ : मरु्मशदाबाद जिल्हा पंचायतने, पस्श्चम बंगाल हागणदारी मकु्तीसाठी केलेले प्रयत्न   

ईघडयािर शौचास जाणेबाबत िोकांचे िागणे ि मनस्सथती बदिणे हे लजल्हा प्रशासनासाठी मोठे अव्हान अहे. 
िषानुिषे िोक अलण समाजाच्या पूिीच्या पद्धतींमुळे खेड्यांचा नकाशा हागणदारी मुक्तीच्या मागािर ठेिणे 
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कठीण होते. लजल्हा प्रशासनाने मोठ्या प्रमाणािर हागणदारीमुक्ती अलण त्याच्याशी संबंलधत ईपक्रम 
तळागाळातून योजना अखल्या. सामुदालयक जमिाजमि करण्याच्या दृष्टीने समाजातीि लिलिध भागधारकांचा 
सहभाग, घरगुती शौचाियाची कायात्मक स्सथती तपासणे, पूिीचे सिफसाधारण खुिे शौच के्षत्राची तपासणी 
करणे, िोकांना भेटणे अलण लशिार रे्रीद्वारे के्षत्र समजून घेणे याकरीता 80 िाखापेक्षा जासत िोकसंख्याचा 
अढािा घेण्यात अिा अलण िोकांच्या िागणुकीत बदि नोंदलििा. पंचायतच्या  मागफदशफनाखािी बचत-गट 
(एसएचजी) सदसयांनी नझरदारी अलण गांधीलगरी टीम तयार केिी होती. त्यांनी पहाटे ि संध्याकाळी हागणदारी 
प्रिण भागाचे लनरीक्षण ि तपासणी केिी. प्रत्येक घरातीि िोकांना भेटािे या ईदे्दशाने समुदायाच्या 
सुलिधाकत्यांनी ऄलभयान सुरू केिे अलण कुटंुबातीि प्रत्येक सदसयाने शौचाियाचा िापर ि सिच्िता पद्धती 
राखण्याचे महत्त्ि यािर चचा केिी. लजल्हा शाखेच्या कक्षाने सुमारे 8 िाख लिद्यार्थ्यांच्या सहकायाने लमशनचे 
समथफन केिे अलण प्रत्येक लिद्यार्थ्याने त्यांच्या पािकांना त्यांच्या घराकडे शौचाियाची लिनंती करून त्यांच्या 
पत्राद्वारे प्राथफना केिी. मुरलशदाबड लजल्हा भागीरथी, जिंगी अलण गंगा ि पद्माच्या आतर शाखा नद्यांच्या 
काठाजिळ अहे. नदीकाठाजिळीि खेड्यांमध्ये लजल्यािा पूर अिा. पूर दरम्यान ग्रामसथांनी शाळा ि 
सामुदालयक हॉिच्या अिारात अश्रय घेतिा. लजल्हा पंचायतीच्या योजनेत अपत्ती व्यिसथापन योजनेत लजल्हा 
पंचायतीने पूर लनिारा पलरसरातीि शौचाियांचे युलनट तयार केिे.  
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प्रकरण - ७ 

पंचायत सममती व मिल्हा पंचायत मवकास आराखडा मनर्ममती कमरता 
प्रमिक्षण काययक्रमाचे मनयोिन 

 
      पंचायत सममती व मजल्हा पंचायत आराखडा BPDP/DPDP च्या चांगले  मनयोजन, अंमलबजावणी 
आमण देखरेखीकमरता पंचायत सममती व मजल्हा पंचायत स्तरावर असलेले काययरत अमधकारी व पदामधकारी व 
काययकर्त्याची क्षमता बांधणी करणे तथा र्त्यांचे प्रमिक्षण आयोजन करून र्त्यांना प्रवतय करणे हे अंर्त्यंत आवश्यक 
आहे. प्रर्त्येक राज्याने BPDP/DPDP कमरता क्षमता बांधणी व प्रमिक्षण यासाठी एक योग्य प्रकारचे मनयोजन व 
कृती काययक्रम तयार केला पामहजे. राष्ट्रीय ग्रामीण मवकास व पंचायती राज (NIRD&PR) हैद्राबाद संस्था व 
ग्रामीण मवकास आमण पंचायती राज (MOPR) यांनी राज्य स्तरावर प्रवीण प्रमिक्षक तयार करण्यासाठी, पुरेसे 
प्रमिक्षण सत्राचे आयोजन करावे. BPDP/DPDP तयारीसाठी पदामधकारी व अमधकारी यांच्या कमरता प्रवीण 
प्रमिक्षक तयार करावेत.   
  ७.१ क्षमता मनमाण फे्रमवकय ची उमिष्ट  
 BPDP/DPDP आराखडा तयार करण्यासाठी क्षमता बांधणी आमण प्रमिक्षण याकमरता एक कृतीिील 
कालबद्ध काययक्रमाचे मनयोजन करून र्त्यामध्ये सवय बाबी प्रमिक्षण संस्था, मनयोजन सममर्त्या, के्षत्रीय काययगट, 
भागीदारी संस्था आमण भागधारक इर्त्यादी कमरता क्षमता बांधणी व प्रमिक्षण काययक्रमाचे मनयोजन केल्याची 
खात्री करावी.याकमरता व क्षमता बांधणी कृती काययक्रम उदे्धि राज्य पंचायती राज मवभाग (SPRD), 
एसआयआरडी & पीआर आमण इतर संस्थाना व्यापक मवकास योजना तयार करण्यासाठी मजल्हे आमण गटांना 
सक्षम करण्यासाठी योग्य कृती योजनाची आखणी व अंमलबजावणी करण्यासाठी सूचना देण्यात आलेल्या 
आहेत  
   क्षमता बांधणी आमण प्रमिक्षण काययक्रम कृती आराखड्याचे प्रमखु उमिष्ट  
१. राज्यस्तरीय संसाधन व्यक्तींना प्रमिक्षण घेण्याकमरता प्रमिक्षण देणे आमण मुल्यांकन आवश्यक आहे. 
२. BPDP/DPDP ची तयारी अंमलबजावणी आमण देखरेखीवर मनवडलेल्या व्यक्तीकमरता क्षमता बांधणी 
आमण प्रमिक्षणा कमरता मॉडेल रेननग मडझाईन तयार करणे. 
३. BPDP/DPDP ची तयारी अंमलबजावणी आमण देखरेखीवर संबमधत सवाची क्षमता बांधणी आमण 
प्रमिक्षणा कमरता योग्य मिक्षण सामुग्री तयार करणे. 
४. मनयोजन उपक्रम प्रभावीपणे आमण काययक्षमतेने सुरु करण्यासाठी आमण अमलात आणण्यासाठी प्रमुख 
भागधारकाच्या  क्षमता मवकमसत करण्यासाठी राज्य आमण मजल्हा पातळीवर प्रमिक्षकाची मजबूत टीम 
मवकमसत करणे  
५. पंचायत सममती व मजल्हा पमरषदेची काययकामरणी व र्त्यांच्या मनयोजन सममतीचे सदस्य आमण के्षत्रीय गट 
यांच्यासाठी एक मदविीय प्रमिक्षणाचे आयोजन करणे. 
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६. पंचायत सममती व मजल्हा पमरषदेच्या मनयोजन सममतीच्या अंदाजे पाच ते आठ सदस्याना र्त्यांच्या योजना 
तयार करण्यासाठी पात्रतेवर आधामरत प्रमिक्षणाचे मनयोजन करून ते र्त्यांना देणे. 
७. िाश्वत मवकासा वर (SDG) आधामरत स्थामनक मनयोजन करून प्राधान्य के्षत्र ओळखून मटकाऊ व 
मचरस्थाई ग्रामीण मवकास साध्य करणे. 
८. ग्रामीण मवकास योजनेचे चांगले पमरणाम ममळमवण्यासाठी सवय मनवडलेले प्रमतमनधी, अमधकारी आमण समाज 
नेते यांच्या मनोवृत्ती मध्ये बदल घडमवणे 
९. पंचायत राज संस्था अमधक बळकट करण्यासाठी पंचायत सममती व मजल्हा पमरषद आराखडा सक्षम करणे, 
तसेच पयावरणा मध्ये होणाऱ्या बदलाना समजून घेऊन नवीन आव्हानांना सामोरे जाणे, आपत्ती जोखीम कमी 
करणे, सामामजक, आर्थथक व मानव मवकास साध्य करणे. 
१०. पंचायत राज आमण ग्रामीण मवकासातील सवोर्त्कृष्ट्ट पद्धती / यािोगाथाच्या कागदपत्राबाबत राज्यांना 
मागयदियन व प्रमिक्षण घेताना या उत्तम पद्धतीचा वापर करणे.  
७.२ प्रमिक्षणासाठी मखु्य सहभागी व्यक्ती आमण प्रमिक्षण संस्था मनवड  
 बहुतेक वेळेस पंचायत मधील क्षमता बांधणी आमण प्रमिक्षण काययक्रमामध्ये मनवडलेले लोकप्रमतमनधी 
आमण अमधकारी यांनाच सहभागी करून घेतले जाते. तथामप राष्ट्रीय, राज्य, मजल्हा व उपमजल्हा पातळीवरील 
क्षमता बांधणी आमण प्रमिक्षणा मध्ये मवकास काययक्रमाचे मनयोजन आमण अंमलबजावणीसह प्रिासनाच्या 
मुलभूत काययक्रमामध्ये मवमवध प्रकारच्या संस्था आमण मानव संसाधने देखील सामील आहेत. गट आमण मजल्हा 
मवकास मनयोजनात मनवडलेले प्रमतमनधी, पंचायत अमधकारी, मनयोजन सममतीचे सदस्य, के्षत्रीय काययकारी गट 
सदस्य, लाईन मवभाग अमधकारी, समुदाय नेते, नागरी समाज संस्था, आमण चांगल्या अथाने काययरत संस्था 
यांचा सहभाग घेणे आवश्यक आहे. क्षमता बांधणी व प्रमिक्षण या सवय व्यक्तींना आमण संस्थाना संबोमधत केले 
पामहजे. संबमधत नोडल प्रमिक्षण संस्थेमार्य त राज्य सरकारने वरील प्रमाणे सवाची क्षमता वाढमवली पामहजे. 
७.२.१  संस्थात्मक समथयन  
 पंचायत सममती व मजल्हा पमरषदेना १५ व्या मवत्त आयोगाच्या मनधीचे वाटप करण्यात आले असल्याने 
तेथील मनवडलेले सवय प्रमतमनधी आमण पदामधकारी व इतर भागधारकांना, व्यापक BPDP/DPDP चे  मनयोजन 
व अंमलबजावणी करण्यासाठी पुरेिी क्षमता ममळणे आवश्यक आहे. म्हणूनच प्रमिक्षण संस्थागत पद्धीतीने 
केले जावे, जेणेकरून पंचायत सममती व मजल्हा पमरषदा योजनाबद्ध पद्धतीने मनयोजन प्रमक्रया हाती घेतील. 
 ७.२.२ राष्रीय नोडल तथा प्रमखु संस्था  
 राष्ट्रीय ग्रामीण मवकास व पंचायती राज संस्था (NIRD&PR) हैद्राबाद मह पंचायत राज कायय 
मवकें द्रीकरण, मनयोजन आमण ई–पंचायत आमण राष्ट्रीय, राज्य व उपमजल्हा स्तरावरील ई–पंचायाती मधील 
इतर सवय भागधारकाची क्षमता वाढमवण्यासाठी मनयोजन करणारी सवयज्ञ संस्था आहे, र्त्यासाठी SIRD&PR 
इतर संस्थाचीही मदत घेतली जाते.  
क्षमता बांधणी आमण प्रमिक्षण मनयोिनामध्ये NIRD&PR चे कायय खालील प्रमाणे असेल.  
१ राज्य संसाधन व्यक्तींना प्रमिक्षण घेण्याकमरता र्त्यांना प्रमिक्षण देणे व मुल्यांकन करणे आवश्यक आहे.  
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२ BPDP/ DPDP ची तयारी अंमलबजावणी व देखरेखीसाठी मनवडलेल्या व्यक्तीसाठी क्षमता बांधणी आमण 
प्रमिक्षणाकमरता मॉडेल मडझाईन तयार करणे.  
३ BPDP/ DPDP ची तयारी अंमलबजावणी व देखरेखीवर संबमधत सवाची क्षमता बांधणी व प्रमिक्षण 
याकमरता योग्य मिक्षण सामुग्री तयार करणे. 
४ पंचायत राज भारत सरकारच्या मागयदियक सूचनानुसार क्षमता बांधणी व प्रमिक्षण याचा योग्य आराखडा 
तयार करण्यासाठी SIRD यांचे सहकायय घेऊन संसाधन व्यक्तीसाठी प्रमिक्षण काययक्रमाचे आयोजन करणे. 
५ मवकें मद्रत मनयोजन आमण ई-ग्रामस्वराज इर्त्यादीसह मवमवध मवषयावर मास्टर रेनर व्यक्तीकमरता प्रमिक्षण 
काययक्रमाचे आयोजन.  
६ प्रमामणत मॉडेल, मिक्षण सामुग्री / प्रमिक्षण मोड्यूल, आईसी सामुग्री मवकमसत करणे आमण र्त्यांना मधून 
मधून अद्यान्न्वत करणे. 
७ पंचायत राज आमण ग्रामीण मवकासातील सवोर्त्कृष्ट्ट पद्धती / यिोगाथा नोंदवा आमण प्रमिक्षणाच्यावेळी या 
सवोतम पद्धतीचा वापर करा. 
८ प्रर्त्येक राज्यातील SIRD&PR व इतर संस्थाना चांगल्या प्रकारचे प्रमिक्षण घेण्याकमरता मागयदियन करणे. 
९ पंचायत राज अंतगयत काम करणा-या व्यक्तीकडून चांगल्या प्रकारे काममगरी पार पाडण्यासाठी स्पधा 
आधामरत प्रमिक्षण काययक्रमाचे आयोजन करण्यासाठी पे्रमरत करणे.  
 ७.२.३ राज्य प्रमखु (नोडल) संस्था    
 प्रर्त्येक राज्यामध्ये राज्य ग्रामीण मवकास संस्था (SIRD&PR) क्षमता बांधणी आमण प्रमिक्षण 
देण्याकमरता नोडल तथा प्रमुख संस्था म्हणून कायय करते. या राज्य नोडल संस्थाचे मुख्य उमद्धष्ट्ट म्हणजे ज्ञानाची 
क्षमता वाढमवणे, व्यवस्थापकीय कौिल्य मवकमसत करणे, संघटनार्त्मक क्षमता मवकमसत करणे, नेतृर्त्व गुण 
आमण मनणयय घेण्याचे कौिल्य, प्रमिक्षणाथी तथा पंचायत राज व्यवस्थेमधील लोक प्रमतमनधी, अमधकारी व इतर 
भागधारक यांचे मध्ये क्षमता मवकमसत करणे. राष्ट्रीय  बाबीमध्ये मागयदियन केले जाईल. राज्य नोडल एजन्सी या 
कृती काययक्रमाची उमद्धष्ट्ट साध्य करण्यासाठी NIRD&PR बरोबर काम करेल, आमण पंचायत सममती व मजल्हा 
पमरषदेमधील मनवडलेल्या प्रमतमनधी आमण सदस्यासाठी प्रमिक्षण आवश्यकतेचे मुल्यांकन, प्रमिक्षण सममतीचे 
अध्यक्ष आमण मनयोजन सममतीचे अध्यक्ष व सदस्य समचव यांच्यासह प्रमिक्षण आयोमजत करेल.   
७.२.४ पंचायत सममती व मिल्हा मवकास योिनेसाठी स्थामनक स्तरीय प्रमिक्षण संस्था  
१. स्वंयसेवी संस्था, मवद्यापीठे, महामवद्यालये, आमण मवमवध मवभागातील प्रमिक्षण संस्था यांच्या सहकायाने 
र्त्यांच्या प्रमिक्षणाचा वापर वाढमवण्यासाठी प्रमिक्षण मदले जाऊ िकते.  
२. अिा स्थामनक प्रमिक्षण संस्था सह भागीदारी संस्थार्त्मक क्षमता आमण मानवी संसाधन कौिल्य, अनुभव 
आमण कल्पनाच्या स्वरुपात एकत्र आणले जाऊ िकते  
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३. ज्यामुळे एकाच संस्थाच्या क्षमतेच्या पलीकडे सामान्य समस्या सोडमवण्यासाठी र्त्यांचा उपयोग होऊ िकतो. 
 स्थामनक स्तरावर उपलब्ध समर्थपत संस्थाचे खालील नेटवकय  काययक्रमाच्या अंमलबजावणीसाठी वापरले जाऊ 
िकते.  
१ प्रादेमिक ग्रामीण मवकास संस्था – SIRD 
२ मजल्हा ग्रामीण मवकास संस्था -  DRDA   
३ पंचायती राज प्रमिक्षण संस्था – PRTI 
४ मवस्तार प्रमिक्षण कें द्र – ETC 
५ कृषी मवज्ञान कें द्र -  KVK   
 ७.२.५ राष्रीय व राज्य स्तरावरील महत्वाच्या संस्थाची भागीदारी करणे  
 पंचायत राज संस्थेची क्षमता बांधणी व प्रमिक्षण यांना वेगवेगळ्या प्रकारचे दृष्ट्टीकोन असून, र्त्याचे 
मनयोजन करणे तसेच आर्थथक सामामजक तसेच आथीक व सामामजक मवकासा अंतगयतच्या नागमरकांना 
द्यावयाच्या मवमवध सेवा यांचाही समावेि होतो . 
    NIRD&PR च्या मदतीने, पंचायती राज भारत सरकार, पंचायती राज मधील मनवडून आलेले 
पदामधकारी व अमधकारी यांची क्षमता बांधणी व प्रमिक्षण यांचे स्वरुपात मनयोजन व आखणी करीत आहे.  
अमधक चांगल्या प्रकारचे सक्षम मनयोजन करण्याकमरता देिांतगयत व राज्यांतगयत नावाजलेल्या िासकीय व 
मनमिासकीय संस्थाची मनवड करण्याकमरता NIRD/PR पुढाकार घेत आहे ज्यामुळे SIRD/PR आमण राज्यांना 
लोकाचा सहभाग घेऊन मवकें मद्रत मनयोजन करण्यास मदत होऊ िकेल. 
  सदरील संस्थेच्या सेवा NIRD/SIRD द्धारे घेऊन राज्यांना तेथील साधन व्यक्तीच्या टीमला मदत 
करण्याकमरता देऊ िकतील. 
  ७.३   पंचायत सममती व मिल्हा पमरषद मवकास आराखडा तयार करण्यास सहकायय करण्यासाठी 
क्षमता बांधणी प्रमिक्षण याकमरता प्रमिक्षणाथी साधन व्यक्तीची संघ टीम तयार करणे  
 पंचायत सममती व मजल्हापमरषदेच्या मवकास आराखडयाची १००% क्षमता बांधणी व प्रमिक्षण कव्हरेज 
तेंव्हाच पूणय होईल, जेंव्हा मोठ्या संख्येने प्रमिक्षणाथी व साधन व्यक्तीची उपलब्धता होऊन प्रमिक्षणाचे काम 
होऊ िकेल. खऱ्या अथाने पंचायत राज मधील व्यक्तीचे क्षमता बांधणी व प्रमिक्षण देण्याचे मोठे आव्हान पूणय 
होऊ िकेल जेंव्हा गुणवतापूवयक व दजेदार प्रमिक्षणाथी उपलब्ध होऊ िकतील. र्त्यासाठी मवमवध स्तरावर 
द्यावयाचे प्रमिक्षणाचे बहुस्तरीय संस्थान काययसंघ रचना सक्षम मवभागामध्ये मवस्तृतपणे सांमगतल्यानुसार 
स्थामपत करणे आवश्यक आहे. 
 ७.३.१  राज्यस्तरीय मास्टर रेनरची टीम   
 मजल्हा स्तरावरील मास्टर रेनरस, साधन समूह, मवमवध प्रमिक्षण संस्थातील प्राध्यापक तथा फ्कलटीज, 
तसेच पंचायत राज संस्थातील अमधकारी, लाईन मडपार टमेंटचे अमधकारी, तसेच आराखडा तयार करण्यास 
मदत करणारे साधन व्यक्ती  
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यांना प्रमिक्षण देणे व मागयदियन करण्यासाठी सवय राज्यांनी राज्य स्तरीय मास्टर रेनरचे ( SLMTT ) चे पथक 
स्थापन करावे. 
    हे करताना राज्यांनी खालील बाबी मवचारात घेणे आवश्यक राहील  
१. संसाधन व्यक्तीची मनवड करण्यासाठी पमरभामषत मनकष / अटी िथी ठरमवणे  
२. मनवृत िासकीय अमधकारी तसेच पंचायत राज व्यवस्थेअंतगयत काम करण्याचा अनुभव असलेल्या  
           व्यक्तीला संसाधन व्यक्ती म्हणून काम करण्यास प्रोर्त्सामहत करणे. 
३. मवस्तृत प्रमिक्षणा द्धारे समर्थपत संसाधन व्यक्तीसाठी मवस्तृत प्रमिक्षण मोड्यूल मवकमसत करणे.  
४. साधन व्यक्तीच्या कामाचे समनयंत्रण व मुल्तांकन करणे. 
५. सतत मिकण्यासाठी मवकमसत प्रणालीचा मवकास   
७.३.२ पंचायतसममती व मिल्हापमरषद मवकास आराखडा करण्याकमरता  
      मिल्हा स्तरीय साधन व्यक्तीच्या ग्रपुची स्थापना  
      राज्य पंचायत राज मवभाग यांनी पंचायत सममती व मजल्हापमरषद मवकास आराखडा तयार करण्यासाठी 
क्षमता बांधणी व प्रमिक्षण याकमरता प्रर्त्येक मजल्यामध्ये मजल्हा संसाधन व्यक्तीचा गट स्थापन करावा  
    सदरील मिल्हा संसाधन गटाची कायय खालील प्रमाणे राहतील  
अ) पंचायत सममती व मजल्हापमरषद मधील व्यक्तीची प्रमिक्षणाच्या व मबगर प्रमिक्षणाच्या माध्यमातून 
क्षमता बांधणी करणे  
आ) पंचायत राज संस्थाना, सातर्त्याने Hand होल्ल्डग सपोटय करून, मनयोजन आराखड्याच्या प्रर्त्येक 
स्टेजवर मागयदियन करणे. मजल्हा संसाधन गटाचे बहुतेक सदस्य वेगवेगळ्या मवभागामधून असल्यामुळे र्त्यांच्या 
मनयुक्तीसाठी राज्याच्या मुख्य समचवानी र्त्या संदभाने आदेि मनगयममत केल्यास ते सवय स्तरावर उपयोगी ठरू 
िकेल. 
    मजल्हा संसाधन गटाचे समनयंत्रण व देखरेख करण्यासाठी राज्य िासनाकडून एका वमरष्ट्ठ अमधकाऱ्याची 
नेमणूक करण्यात यावी. 
 
७.३.३ प्रमामणत संसाधन व्यक्ती   
स्थामनक संसाधन व्यक्तीचा समूह मवकमसत करून पंचायती राज मधील व्यक्तीचे गुणवता पूवयक प्रमिक्षणाचे 
आयोजन करणे हे नेहमीच आव्हानार्त्मक कायय आहे. 
    संपूणय प्रमिक्षण काययक्रमाचा प्रभाव व सकारार्त्मक पमरणाम हा प्रमिक्षण देण्याच्या कायय पद्धतीवर अवलंबून 
आहे र्त्यामुळे पंचायत राज भारत सरकारच्या माध्यमातून संपूणय राज्यातून प्रमामणत संसाधन व्यक्ती मवकमसत 
करण्यावर भर देण्यात मदलेला आहे. RGSA प्रकल्पांतगयत गेल्या तीन वषापासून NIRD/PR द्धारा “ पंचायत 
आमण ई-सक्षमते द्धारे भारताचे रुपांतर “ या योजने अंतगयत आतापयंत राज्यभरातील सुमारे ४३०० मास्टर  
                       (११ ) 
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मरसोसय व्यक्तींना चाचणी व मान्यता देण्याची पद्धतिीर प्रमक्रया पार पाडत र्त्यांना मागयदियन व प्रमाणपते्र मदली 
आहेत. प्रमामणत मास्टर मरसोसय व्यक्तीची यादी यापूवीच राज्यांना आमण SIRD यांना देण्यात आलेली आहे.  
       NIRD/PR व SIRD/PR राज्याच्या मवनंतीनुसार अमधक व्यक्ती प्रमामणत करणे चालू ठेवू िकतात. 
    प्रमिक्षण संस्थाना, BPDP/DPDP च्या क्षमता बांधणी व प्रमिक्षण आयोमजत करण्यासाठी, या संसाधन 
व्यक्तीच्या सेवा घेता येऊ िकतील.  
 
   ७.४  पंचायत सममती व मिल्हा पमरषद मवकास आराखडा क्षमता बांधणी व प्रमिक्षणाचा  
          दृष्टीकोन  
 मवकें मद्रत मनयोजनामध्ये, गट व मजल्हा मवकास आराखडे तयार करताना, मुख्यर्त्वे स्थामनक मवकास कामाचे 
प्राधान्यक्रम व उपलब्ध संसाधनाचा वापर करावयाचा आहे. तालुका व मजल्हा मनयोजन आराखडे मह प्रमक्रया 
समजून घेऊन अनेक टप्पप्पयाद्धारे आराखडे तयार करावयाची आहेत. र्त्यामध्ये पारंपामरक ज्ञान प्रमिक्षणा ऐवजी, 
यात बदल करून, कृतीिील व कौिल्यपूणय क्लास रूम आधामरत प्रमिक्षण घ्यावयाचे आहे. म्हणून हे करताना 
प्रमिक्षण व मबगर प्रमिक्षण मवषयक गरजाचा मेळ घालून, एकमत्रत प्रयर्त्न करणे आवश्यक आहे. पंचायत 
सममती व मजल्हा पमरषद मवकास आराखडे तयार करण्यासाठी पमरणामकारक क्षमता बांधणी व प्रमिक्षण 
द्यावयाचे कायय करावयाचे आहे.  
  ७.४.१ प्रमिक्षण व मबगर प्रमिक्षण गरिासाठी संयकु्त प्रयत्न 
 
     प्रमिक्षण संबमधत घटकाच्या क्षमताचा मवकास प्रामुख्याने प्रमिक्षण व मबगर प्रमिक्षण गरजाचा एकमत्रत 
पमरणाम असतो, म्हणून प्रमिक्षण व मबगर प्रमिक्षण गरजाच्या संयुक्त बाबीचा पमरणाम असतो. 
 प्रमिक्षण गरिामध्ये खालील बाबीचा समावेि असेल  
१. संस्था आधामरत सामोरा समोरील (Face to Face) प्रमिक्षण  
२. आनलाईन प्रमिक्षण  
३. सुमवधा आमण Hand होल्ल्डग सपोटय  
४. संवेदन मिमबरे व मवमवध स्तरावर जनजागृती  
५. दृष्ट्टी मिक्षण व ई- लमनंग  
 मबगर प्रमिक्षण मवषयक गरिा मध्ये खालील बाबीचा समावेि असेल  
१. वैधामनक समस्या आमण धोरणार्त्मक आधार व सुधारणार्त्मक उपाय  
२. IEC संसाधनाचा वापर  
३. अभ्यास दौरे  
४. मुल्यांकन व सुसंवाद  
५. Write-shop & mock planing Exercise 
६. हेल्प लाईन 
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७.४.२ पंचायत सममती व मिल्हा पमरषद मवकास आराखडा तयार करण्यासाठी क्षमता बांधणी व 
प्रमिक्षण कृती आराखडा प्रमिक्षण मवषयक गरिा समिनू घेण्यासाठी प्रमिक्षण :-  
                     
प्रमिक्षण समवस्तर आराखडा तयार करण्यापूवी NIRD/PR मार्य त SIRD मधील वमरष्ट्ठ अमधका-याना गरजेवर 
आधामरत प्रमिक्षण मोड्यूल तयार करण्याबाबतचे प्रमिक्षण देण्यात येईल.  
१. मिल्हा पमरषदेच्या लोकप्रमतमनधीना तोंड ओळख प्रमिक्षण :- 
राज्य ग्रामीण मवकास संस्थेच्या नोडल अमधका-या मार्य त मजल्हा पमरषदेच्या लोकप्रमतमनधीचे प्रमिक्षण 
आयोमजत करून र्त्यामध्ये मजल्हा मवकास आराखडा याची सवयसाधारण मामहती, पाश्वयभूमी, गरज, उध्यध्येि, 
मजल्हा मवकास आराखड्याचे महर्त्व, टप्पपे व कालमयादा याबाबत प्रमिक्षण आयोमजत करून मामहती देण्यात 
येईल.  
२. मनयोिन सममतीस अवगत करणे :- मजल्हा पमरषदेच्या लोकप्रमतमनधी प्रमाणेच मनयोजन सममती 
सदस्यास तोंड ओळख वजा मामहती असणे आवश्यक असून र्त्यामध्ये खालील बाबीचा समावेि असावा  
१ मनयोजन सममतीची भूममका व जबाबदारी यांचा समावेि असावा, कारण मवकास कृती आराखडा करणे व 
कालमयादा मनन्श्चत करण्यात याचा उपयोग होऊ िकेल. हे काम नोडल अमधका-यांनी करावयाचे आहे, ते 
नसतील तर राज्य ग्रामीण मवकास संस्थामधील (SIRD) वमरष्ट्ठ प्राध्यापकांनी करावयाचे आहे. 
३. के्षत्रीय कायय गट तोंड ओळख प्रमिक्षण :- के्षत्र मनहाय कायय गटातील सदस्याची सवयसाधारण सभा 
प्रारंमभक घेणे अपेमक्षत आहे.र्त्यापैकी  
४. स्वंयसहाय्यता गटातील सदस्यासाठी न चुकता सभा घेण्यात यावी या सभामध्ये क्र १ मध्ये नमूद 
केलेल्या मवषया खेरीज  
स्वंयसहाय्यता गटाची भूममका व जबाबदारी समवस्तरपणे मवषद करण्यात यावी. हे काम देखील मनयुक्त नोडल 
अमधका-यानेच नकवा वरील प्राध्यापकांने करावयाचे आहे.  
५. मिल्हा मवकास व तालकुा मवकास आराखडा तयार करण्यासाठी क्षमता आधामरत प्रमिक्षण :-  
मजल्हा मवकास व तालुका मवकास आराखडा तयार करताना र्त्यांचे महर्त्व, महर्त्वाचे टप्पपे हे मनयोजन सममती व 
स्वंयसहाय्यता गटाना याबाबत मामहती द्यावयाची आहे. र्त्याचबरोबर र्त्यांच्या क्षमता वृद्धीसाठी अंतमुयखता व 
मनयोजन कसे करावे याबाबतचे कौिल्य मवकमसत करणे अपेमक्षत आहे. र्त्याबरोबर प्रमिक्षण देताना, मनयोजन 
आराखडे कसे करावे व र्त्यासाठी वापरावयाची आकडेवारी व इतर मामहती, मवमवध योजनाचे एकत्रीकरण, कृती 
संगम, मवमवध योजनाचा  अंदामजत खचय, स्थामनक पातळीवर होणारा पमरणाम, याचा समावेि असावा. तसेच 
उपलब्ध आकडेवारीचा वापर, नकािे व GIS मामहतीचा समावेि असावा.  
 
७.५   तालकुा व मिल्हा मवकास आराखड्यासाठी  प्रमामणत मिक्षण सामगु्री  
NIRD/PR व संबमधत राज्याचे SIRD/PR व संबमधत नोडल अमधका-यांनी  तयार केलेले प्रमिक्षण सामहर्त्य 
प्रिासकीय मवभाग स्तरावर आधामरत असून ते सवयसाधारपणे राज्य धोरणािी सुसंगत  



 

81 
 

                 
असे असेल, व र्त्यामध्ये मनयोजन व अंमलबजावणीचे मवमवध टप्पपे, कल्याण काययक्रम व १५ व्या आयोगाचा 
मनधी वापराबाबत सूचना  
असतील. र्त्यामध्ये प्रामुख्याने पंचायत राज संस्थाची कायार्त्मक जबाबदारी, मवमवध मवभागाच्या योजना, 
अंमलबजावणीची अचूक पद्धती, खचाचे अंदाज, लेखांकन व लेखापारीक्षण पद्धती इर्त्यादीचा समावेि असावा. 
तसेच र्त्यामध्ये प्रामुख्याने मनयोजनाचे मवमवध टप्पपे, काययक्रम अंमलबजावणी, समनयंत्रण आमण मवमवध घटकाची 
मवमवध टप्पप्पयावर भूममका व जबाबदारी याचा उल्लेख असावा.  
 
७.६ मवमवध स्तरावरील प्रमिक्षण (caccading mode of training) :- मजल्हा व तालुका स्तरावरील 
काययरत अमधकारी / पदामधकारी व सहभागी लाभाथी यांची क्षमता बांधणी करण्यासाठी मवमवध स्तरावर 
प्रमिक्षण द्यावे लागणार आहे, म्हणून प्रमिक्षणाच्या गुणवतेमध्ये कोणर्त्याही प्रकारची तडजोड न करता 
प्रमिक्षणाचे मवमवध स्तरावर आयोजनासाठी मोठ्या प्रमाणावर प्रमिक्षक लागणार आहेत. र्त्यासाठी NIRD/PR 
प्रमाणपत्र प्राप्पत प्रवीण प्रमिक्षकाला सहभागी करावे. असे करताना प्रमिक्षण संसाधनाची गुणवत्ता, कौिल्य व 
दृष्ट्टीकोन बदल याचा मवचार मनयोजन पद्धती मध्ये करावा. यासाठी राज्य िासनाने पंचायत सममती आराखडा व 
मजल्हा मवकास आराखड्याचे प्रमिक्षण, अंमलबजावणी आमण समनयंत्रण करण्यासाठी नोडल अमधका-याची 
मनयुक्ती करावयाची आहे. 
  ७. ७ आन लाईन प्रमिक्षण   
 सवयसाधारणपणे पारंपामरक प्रमिक्षण हे आमने सामने बसून बंद वगामध्ये आयोमजत केले जाते. परंतु 
कोमवड –१९ आप्पतीच्या पाश्वयभूमीवर पाळावयाचे सामामजक अंतर, प्रवासावर आलेले मनबंध पाहता असे 
प्रमिक्षण आयोमजत करणे अवघड /कठीण आहे. अिा पमरन्स्थतीमध्ये संपूणय देिात प्रमिक्षण आयोमजत करणे 
एक आव्हानार्त्मक काम असून र्त्यासाठी अन्य पयायाचा देखील मवचार करावा लागेल. Internet व Smart 
Phone वापरावयाच्या तंत्र ज्ञानाचा वाढलेला मवस्तार पाहता On Line प्रमिक्षण हे मकर्ायतिीर तंत्रज्ञान असून 
वेब बेसड न्व्हडीओ कान्र्रनसग (Confercing), ( मायक्रो साफ्ट टीम, गुगल ममट, मसस्को  वेबेक्स), व्हचुयअल 
क्लास रूम्स लमनंग, मनेजमेंट पद्धती,(ग्राम स्वराज, स्वयम इ.) इर्त्यादीमुळे कोणर्त्याही व्यक्ती कोणर्त्याही वेळा 
प्रमिक्षण घेणे िक्य आहे. म्हणून प्रमिक्षण संस्थाना व प्रमिक्षकांना पारंपामरक प्रमिक्षणामध्ये बदल करून On 
line प्रमिक्षणाकडे जाणे मह काळाची गरज आहे. On line प्रमिक्षण आयोमजत करताना प्रमिक्षण कल्पक 
मवषयािी सुसंगत व प्रमिक्षणाथी कें मद्रत असावे. तसेच प्रमिक्षणामध्ये प्रवीण प्रमिक्षकांनी degital 
pedagogical issues वर भर देऊन मवषयाची संकल्पना स्पष्ट्ट करून मवषयाचे सखोल ज्ञान व्हावे, आमण प्रश्न 
मवचारून मागोवा घ्यावयाचा आहे. 
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७. ८  क्रास लमनिंग साठी पंचायतचे काययरत पदामधकारी व अमधकारी यांच्या अभ्यास दौऱ्याचे 
आयोिन  
  लोकप्रमतमनधीच्या दौऱ्याचे आयोजन करून सवोर्त्कृष्ट्ठ कायय केलेल्या पंचायती दाखमवण्यात याव्यात. हे दौरे 
केवळ एकमेकांनी केलेल्या कामाची पाहणी करण्यासाठी नव्हे तर यामुळे र्त्यांचा आर्त्ममवश्वास वाढू िकेल. 
तसेच असे काम आम्हीपण करू िकतो असा दृष्ट्टीकोन वाढण्यास मदत होईल. राज्य ग्राममवकास संस्थेने 
सवोर्त्कृष्ट्ठ काम केलेल्या ग्रामपंचायतीची मामहती संकमलत करून राष्ट्रीय ग्राममवकास संस्थेस NIRD हैद्राबाद 
यांना उपलब्ध करून देण्यात यावी. तसेच राज्य, पंचायत राज व ग्राममवकास मवभागाने अिा प्रकारे संकमलत 
केलेल्या मामहतीची छाननी करून लोकप्रमतमनधीच्या अंतर राज्य दौऱ्यासाठी उपलब्ध करून द्यावी. र्त्याचप्रमाणे 
क्षमता बांधणी व प्रमिक्षण यामध्ये (CB&T) पंचायत सममती व मजल्हा पमरषद अंतगयत अभ्यास दौऱ्याचे 
आयोजन करावयाचे आहे.  
७.९   लाईन मवभागािी अमभसरण (सांगड) (convergence with line Department) 
 पंचायत मवकास आराखडा व मजल्हा मवकास आराखड्याची यिस्वीता, प्रामुख्याने पंचायत स्तरावरील 
नेतृर्त्वाची क्षमता व देण्यात आलेल्या चांगल्या प्रतीच्या प्रमिक्षणावर अवलंबून असेल. यासाठी सवय मानवी 
संसाधने, तसेच पंचायत सममती व मजल्हा स्तरावरील उपलब्ध तांमत्रक मनुष्ट्यबळाचा चांगल्या प्रकारे उपयोग 
करणे आवश्यक आहे. तसेच समांतर मवभागाचे आराखडे तयार करणे व र्त्याची प्रभावी अंमलबजावणी 
करण्यासाठी मविेष प्रमिक्षणाद्धारे र्त्यांच्या मध्ये जागृती मनमाण करण्याचे काम हाती घेणे महर्त्वाचे  आहे.  
७.१० पंचायत सममती व मिल्हा पमरषद मवकास  आराखड्याच्या यिाची बेटे तयार करणे  
 स्थामनक मनयोजन करताना, नामवन्य पूणयतेची ओळख व नवीन संकल्पना महर्त्वाच्या तर आहेत. 
र्त्याचबरोबर क्षमता बांधणी व प्रमिक्षण मह महर्त्वाची रणनीती असेल. BDP व DDP च्या संदभात स्थामनक 
पातळीवर मनयोजनासाठी सक्षम मनुष्ट्यबळ प्रमिक्षणाद्धारे तयार करावे लागणार, तसेच यिस्वी मॉडेलस गण 
स्तरावर तयार करणे, राज्यांनी अिा प्रकारे जास्तीत जास्त स्थळे (बेटे) तयार करून र्त्याचा उपयोग अभ्यास 
कें द्र तथा कायार्त्मक प्रयोगाचा भाग म्हणून इतर संस्थासाठी र्त्याचा उपयोग करावयाचा आहे. तसेच सध्या 
उपलब्ध असलेल्या यिस्वी मॉडेलचा देखील नेतृर्त्वास प्रोर्त्साहन देण्यासाठी उपयोग करता येईल. 
७.११ पंचायत सममती आमण मिल्हा पमरषद मवकास आराखड्याची क्षमता बांधणी व प्रमिक्षण 
समनयंत्रण 
   क्षमता बांधणी व प्रमिक्षण आमण र्त्याच्या समनयंत्रण टप्पप्पयाचे तसेच मंजूर केलेले आराखडे अपलोड 
करण्यासाठी सध्या उपलब्ध असलेले On line plat form र्त्यामध्ये ई-ग्रामस्वराज Training management 
portal (TMP) चा दैनमदन समनयंत्रण करण्यासाठी उपयोग करावयाचा आहे. समनयंत्रण करताना प्रमिक्षणाचे 
मवमवध टप्पपे व र्त्यानुसार प्रगती, प्रमिक्षण वेळापत्रक, मनयोजन आराखडे तयार करणे व र्त्याचे ई-ग्रामस्वराज 
पोटयलवर व राज्याचे पोटयल असतील तर र्त्यावर अपलोड करणे इर्त्यादी बाबी करावयाच्या आहेत.  
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प्रकरण ८ वे 
नॉन-पार्ट IX के्षत्रात तालकुा आणण णिल्हा णवकास णनयोिन आराखडा तयार करणे 

 
८.१  नॉन-पार्ट IX के्षत्रात गर्णवकास आराखडा तयार करणे 
 

             सर्वसाधारणपणे गटवर्कास आराखडा तयार करण्याचे र्णवन ५ व्या प्रकरणामध्ये केले आहे. ४ थ्या प्रकरणात 
पंचायत सवमती आवण वजल्हा पवरषद वर्कास आराखड्यामध्ये समावर्ष्ठ करण्यासाठी महत्र्ाच्या योजना, सेक्टर, थीम्स 
आवण मुद्दयांचे तपविलर्ार र्णवन केलेले आहे. जरी ग्रामवर्कास योजना सन २०१८ मध्ये  नॉन-पाटव IX के्षत्रात सुरुर्ात 
केली आहे, तरी तालुकास्तरार्र तालुका वनयोजन प्रणाली स्थापन करण्याची आर्श्यकता आहे. अनेक राज्यात 
गटस्तरीय उपक्रम रे्गरे्गळया वर्भागातील अवधका-यां मार्फव त गटवर्कास अवधकारी यांच्या नेतृत्र्ाखाली राबवर्ले 
जातात. तसेच तालुकास्तरार्र बरेच वर्भाग स्र्तंत्रपणे काम करतात. तेथे कोणतीही स्थावनक स्र्राज्य संस्थेचे वनर्डून 
आलेले सदस्य नसतात, उदा. तालुकास्तरीय पंचायत. तथावप काही राज्यांमध्ये व्यक्ती वनयोजन उपक्रमांना समथवन 
देतात.  
                गट स्तरार्रील वनयोजनाच्या फायद्याचे कौतुक करण्याची गरज आहे कारण यामुळे संपूणव गट के्षत्राची 
आर्श्यकता एकवत्रत केली गेली आहे आवण सहभागी र् समारे्िक गट वर्कास योजना तयार करण्याची प्रवक्रया 
प्रकरण ५ मध्ये तपिीलर्ार नमुद केली  आहे . म्हणून, नॉन-पाटव IX के्षत्रातील गट स्तरार्रील वनयोजन प्रवक्रया प्रकरण 
५ मध्ये र्णवन केल्याप्रमाणेच असू िकते. परंतु अिाप्रकारच्या उपक्रमाचे  वनयोजन यापूर्ी केलेले नसल्यामुळे 
उपक्रमाची मावहती देरू्न लोकांची क्षमता र्ाढवर्णे आर्श्यक आहे. दरम्यानच्या पंचायतस्तरीय वनयोजन सवमतीच्या 
जागी तालुकास्तरीय वनयोजन सवमती मध्ये तज्ञ आवण अवधकारी आणले जाऊ िकतात. त्याचप्रमाणे, नामवनदेवित 
सदस्य र् अवधकारी यांना घेऊन  गटसभा आवण के्षत्रीय कायवगट गठीत केले जाऊ िकतात. तथावप प्रकरण ५ मधील 
तपिीलर्ार प्रवक्रयेव्यवतवरक्त आवण प्रकरण ४ मध्ये र्णवन केलेल्या रै्चावरक चौकटी व्यवतवरक्त व्यापक वनयोजनास 
पाठठबा देण्यासाठी पुढील मुद्दद्यांचे पालन केले जाऊ िकते. 
अ) णनयोिन प्रक्रीयेमध्ये समदुाय आधारीत देशी संघर्नांचा समावेश –  
      नॉन-पाटव IX भागामध्ये खुप मोठया प्रमाणात सामावजक परंपरेनुसार संघटना असतात. सामावजक संघटनांना 
त्याभागातील लोकांच्या रुढी र् परंपरा याबाबतची माहीती र् जाण असते. वनयोजन प्रक्रीयेमध्ये या सामावजक संघटनांना 
वर्श्र्ासात घेतल्यामुळे स्थावनक लोकांच्या भार्ना, समस्या, गरजा र् प्राधान्यक्रम लक्षात येतात. 
ब) ग्रामीण भागातील लोकांना णनयोिनासाठी एकत्र करणे सहभाग घेणे –  
     ग्रामीण भागातील लोकांचा वनयोजन प्रक्रीयेमध्ये प्रिासनाने गहण र् व्यापक स्तरार्र  वनयोजन र् इतर उपक्रम घेणे आर्श्यक 
आहे. या गोष्टीला दगुवम र् वर्खुरलेल्या र्स्त्यांमध्ये मोठया प्रमाणार्र प्रवसध्दी देणेत यार्ी. 
क) सहभागात्मक णनयोिन प्रक्रीयेसाठी सामाणिक समावेश– 
     या भागामध्ये वर्रळ लोकसंख्येसह दगुवम, भौगोवलक सामावजक र् आर्थथक रं्चीत भागाचा समारे्ि असतो. त्यामुळे प्रिासनाने 
याभागातील लोकांचा वनयोजन प्रक्रीयेमध्ये सहभाग घेणेसाठी धोरण आखले पाहीजे. जेणेकरुन त्या लोकांच्या समस्या र् गरजा 
कळू िकतील. 
ड) प्रवतटकांच्या णवशेष गरिा – 
    सर्वसाधारण भागा मध्ये वनयोजन सवमती मध्ये एक प्रर्तवकाचा समारे्ि करणेत यार्ा. गरजेच्या वठकाणी तालुकास्तरीय 
वनयोजन सवमती मध्ये तीन प्रर्तवकाचंी नेमणूक करता येईल. प्रर्तवक महत्र्ाच्या के्षत्रीय कायवगटात सामील होरू्   िकतात. 
इ) ADC भागात कायवकारीसदस्य हे तालुका वनयोजन सवमतीचे अवनर्ायव सदस्य राहतील. अिा प्रवतवनधींची संख्या स्थावनक गरजे 
नुसार ठरवर्णेत  येईल. 
फ) पंचायत स्तरार्रती पंचायतराज वर्भागाच्या लोकाचंी कमी प्रमाणात संख्या असते. त्यामुळे तालुकास्तरीय वनयोजन 
सवमतीमध्ये ग्रामवर्कास वर्भाग, कृषीवर्भाग, र्नवर्भाग, फलोत्पादन वर्भाग र् आवदर्ासी वर्भाग यांचा समारे्ि करणे तयार्ा. 
तसेच र्रील सर्व वर्भागांचा के्षत्रीय कायवगटामध्ये समारे्ि करणे तयार्ा. 
 

८.२ नॉन-पार्ट IX येणाऱ्या भागांचा णवकास आराखडा तयार करणे 
वजल्हा हा देिाच्या कारभारातील महत्र्ाचा घटक आहे. परंतु स्र्ायत्त पवरषदेबरोबर वजल्हे एक संघ नसतात. 

असे सुध्दा असु िकते की, एका पवरषदे मध्ये अनेक वजल्हे असु िकतात. ठकर्ा पवरषद ही वजल्हयाचा घटक असु 
िकतो. वजल्हास्तरार्रील वनयोजन र् पवरषद स्तरार्रील वनयोजनाबाबत राज्यसरकारने कायवपध्दती वनश्श्चत करार्ी. र् 
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त्यानुसार मागवदिवक सुचना द्याव्यात. काही रे्ळा वजल्हयाचा वर्कास आराखडा बनवर्णेत आलेला असेल र् पवरषद ही 
वजल्हयाचा भाग असेल त्यारे्ळेस पवरषद वर्कास आराखडा हा वजल्हा वर्कास आराखडयाचा भाग असेल. जर पवरषदेत 
एकापेक्षा जास्त वजल्हयांचा समारे्ि होत असेल त्यारे्ळी वजल्हा वर्कास आराखडा तयार करणेत यार्ा.  र् त्याचे 
पवरषदे साठी एकवत्रकरण करारे्. त्यामुळे नॉन-पाटव IX भागातील सर्व वजल्हयांसाठी तयार करणेत आलेला वजल्हा 
वर्कास आराखडा समान दृष्टीकोन र् प्रकरण ६ मध्ये र्णवन केलेल्या पध्दतीने र् प्रकरण ४ मध्ये वर्स्तृतपणे नमुद 
केलेल्या रै्चारीक मुद्दयांच्या आधारे तयार होईल. त्या व्यतीरीक्त मागील पवरविष्ठात वदलेल्या पध्दतींचा अर्लंब 
करार्ा. वजल्हयात लोकस्तरार्रती कोणतेही प्रवतवनधी नसल्याने वजल्हा पंचायत वनयोजन सवमती र् के्षत्रीय कायवगटामध्ये 
त्या भागातील संबंवधत अवधकारी / वर्षयतज्ञ यांचे नामवनदेिन होऊ िकते. असे असले तरी वनयोजनाची कायवपध्दती र् 
प्रक्रीयाही र्णवन केल्याप्रमाणे समान राहील. स्थावनक प्रवतवनधीत्र्ाची गरज र् तालुकास्तरीय पंचायतींच्या अभार्ामुळे 
ग्रामीण भागातील वजल्हा वनयोजन सवमती र्र पाच प्रर्तवकांचे नामवनदेिन करणे तयारे्. स्र्ायत्त वजल्हा पवरषद संस्थेचे 
वनर्डून आलेले सदस्य /  कायवकारी सभासद हे वजल्हास्तरार्रील वनयोजन सवमतीचे सदस्य असतील. 
नॉन-पाटव IX भागातील वजल्हा पवरषदार्रील बाबींचा वर्चार करताना ग्रामीण भागासाठी वजल्हा वर्कास आराखडा तयार 
करताना पुढील बाबींचा प्राधान्याने वर्चार करार्ा. 

1) वर्कासातील असमानता दरू करणे. 
2) समाजातील र्गळलेल्या घटकांसाठी आर्थथक, सामावजक र् भौगोवलक स्तरार्र वर्कास करणे. 
3) भौगोवलक गरजांनुसार आर्थथक वर्कास र् दावरद्रय नमुवलन कायवक्रम. 
4) वर्वर्ध योजनांचे एकवत्रकरण करुन सर्ांगीण सर्वसमारे्िक िाश्र्त वर्कास करणे. 
5) मवहला सबळीकरण र् ठलग समस्या. 
6) योजना तयार करताना िाश्र्त वर्कास लक्षयांचे स्थावनकीकरण करणे. 
7) योग्य प्रमाणात पायाभुत सुवर्धांची तरतुद करणे. उदा.  वपण्याचे पाणी, स्र्च्छता इ. 
8) सामावजक, आर्थथक वर्कासाच्या दृष्टीने महत्र्पुणव सामावजक सुवर्धा पुरवर्णे र्  देखभाल करणे. 
9) समाजातील उपेक्षीत घटकांच्या गरजा भागवर्णे. 
10) इ- साक्षरता. 
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प्रकरण- ९ 

जिल्हा जियोिि सजितीिे जिकास आराखडयाचा िसदुा तयार करणे. 
 

९.१  जिल्हा जियोिि सजितीसाठी घटिात्िक तरतदुी -  
भारतीय राज्यघटनेचे कलम २४३ झेड डी नुसार राज्याांना जिल्हा जनयोिन सजमती गठीत करणे बांधनकारक आहे. 

जिल्हयातील सर्व ग्रामपांचायती र् नगरपाजलका याांनी तयार केलेले आराखडयाांचे एकजिकरण करुन जर्कास आराखडयाचा मसुदा 
तयार करणे जिल्हा जनयोिन सजमतीस बांधनकारक आहे. कलम २४३ Z(D)  मध्ये खालील तरतुदी आहेत. 
कलि २४३ Z(D)  जिल्हा जियोिि सजिती – 

1) प्रत्येक राज्याने प्रत्येक जिल्हयासाठी जिल्हा जनयोिन सजमती गठीत करार्ी. ही सजमती जिल्हयातील ग्रामपांचायती र् 
नगरपाजलका याांनी तयार केलेल्या जर्कास आराखडयाांचे एकजिकरण करेल र् जिल्हयासाठी जर्कास आराखडयाचा 
मसुदा तयार करेल. 

2) राज्याचे जर्धी मांडळ कायद्यानुसार तरतुदी करतील. 
अ) जिल्हा जनयोिन सजमतीची रचना – 
ब) अशा सजमती मधील िागा भरण्याची पध्दत 
     परांतु, अशा सजमतीचे जनर्डून आलेले एकुण सदस्य ४/५ सांख्येपेक्षा कमी नसतील. सदस्य हे जिल्हा पजरषदेचे र् 
नगरपाजलकेचे जनर्डून आलेले सदस्य  असतील र् हे ग्रामीण र् शहरी लोकसांख्येच्या प्रमाणात असतील. 
क) जिल्हा जनयोिन सांदभातील कामे अशा सजमत्याांना जदली िातील. 
ड) अशा सजमत्याांचे अध्यक्ष जनर्डले िातात. 
३) प्रत्येक जिल्हा जनयोिन सजमती जर्कास आराखडयाचा मसुदा तयार करेल. 
अ) सांबांजधत आहे. 
i) पांचायत र् नगरपाजलका याांचे समान गरिा असलेले जर्षय, स्थाजनक जनयोिन, पाणी आजण इतर भौजतक 
सांसाधनाांचे र्ाटप र् पायाभुत सुजर्धा र् पयार्रण सांर्ांधवनाचा एकात्त्मक जर्कास याचे जनयोिन. 
ii) उपलब्ध सांसाधनाांची व्याप्ती उदा. आर्थथक ककर्ा इतर. 
ब) राज्यपालाांच्या आदेशानुसार अशा सांस्थाांशी सल्ला मसलत करु शकतात. 
४) प्रत्येक जिल्हा जनयोिन सजमतीचे अध्यक्ष याांच्याकडून जिल्हा जनयोिन सजमतीने तयार केलेला र् जिल्हा जनयोिन सजमतीने 
मान्यता जदलेला आराखडा राज्य सरकारकडे पाठजर्ण्यात येतो. 

  त्यामुळे सांजर्धानाचे कलम २४३ Z(D)  नुसार प्रत्येक राज्याला जिल्हा जनयोिन सजमती गठीत करणे 
बांधनकारक आहे. त्याबरोबर जिल्हयातील सर्व जिल्हा पजरषद र् नगरपाजलका याांनी तयार केलेल्या जनयोिन आराखडयाचे 
एकजिकरण करुन जर्कास आराखडयाचा जर्कास आराखडयाचा मसुदा तयार करणे बांधनकारक आहे. जर्कास आराखडा तयार 
करताना जिल्हा जनयोिन सजमतीने समान गरिा असलेल्या समान बाबीचा जर्चार करार्ा. त्यामध्ये स्थाजनक जनयोिन, जपण्याच्या 
पाण्याचे र्ाटप आजण इतर भौजतक र् नैसर्थगक  सांसाधने, पायाभुत सुजर्धाांचा एकात्त्मक जर्कास र् पयार्रण सांर्ांधवन इ.  जिल्हा 
जनयोिन सजमती िो जर्कास आराखडयाचा मसुदा तयार करेल तो योग्य पध्दतीने लोक सहभाग र् सर्व गोष्टींचा समारे्श असलेला 
असार्ा. 
९.२ जियोिि सजितीिे जिकास आराखडयाचा िसदुा तयार करणे –  
               भारताच्या घटनेचा उप-अध्याय ९.१ कलम २४३ Z(D)  मध्ये नमुद केलेल्या नुसार जिल्हा जनयोिन सजमतीने जिस्तरीय 
पांचायतराि र् नगरपाजलका के्षिाचा आराखडा एकजित करुन सांपुणव जिल्हयाचा एक प्रारुप जर्कास आराखडा तयार करणे 
बांधनकारक आहे. भारताच्या घटनेचा उप-अध्याय १.२ मधील कलम २४३ G मध्ये नमुद केल्यानुसार सर्व तीन स्तरीय पांचायतराि 
सांस्थानी आर्थथक जर्कास, सामाजिक न्याय आजण कें द्र र् राज्य सरकारच्या योिनाांची अांमलबिार्णी करणे साठीची योिना तयार 
करणे बांधनकारक आहे. त्यामुळे घटनेच्या ११ व्या पजरजशष्ठामध्ये नमुद सुचीबध्द असलेल्या जर्षयाांचा समारे्श असार्ा. पुढे 
घटनेच्या कलम २४३ W नुसार राज्य सरकाराांना आर्थथक जर्कास आजण सामाजिक न्यायासाठी आजण  त्याांच्या के्षिाांतील 
योिनाांच्या अांमलबिार्णीसाठी, तसेच घटनेच्या १२ व्या पजरजशष्ठामध्ये सुचीबध्द असलेल्या बाबींकरीता नगरपाजलकाांचा अजधकार 
र् प्राजधकार जर्कसीत करण्याची तरतुद केली आहे. 
जिल्हा जनयोिन सजमती जिस्तरीय पांचायतरािच्या योिना आजण नगरपाजलकाांच्या योिना व्यापक "प्रारुप जर्कास आराखडयात" 
एकजित करेल, िेणे करुन ग्रामीण आजण शहरी योिना त्यामध्ये एकजित / एकात्त्मक होरू् शकतील. तरीही स्थाजनक स्र्राज्य 
सांस्थेच्या ग्रामीण आजण शहरी सांस्थाांच्या योिना म्हणून त्या अखांड र् स्र्तांि राहतील. पुढील योिनाांमध्ये स्थाजनक जनयोिन, पाजण 
आजण इतर भौजतक आजण नैसर्थगक सांसाधनाांचे र्ाटप, पायभुत सुजर्धा आजण पयार्रणीय सांर्ांधवनाचा एकात्त्मक जर्कास याांसह 
पांचायत आजण नगरपाजलका याांच्यात समान बाब लक्षात येईल. जिल्हया जनयोिन सजमतीला या मुद्दयाांजर्षयी जर्चारपूर्वक चचा 



 

86 
 

करण्याची आजण भागधारकाांमध्ये एकमत करण्याची आर्शक्ता आहे. त्याांच्या सोबत बैठकी र् त्यातील कायवकारी गट याांच्याशी 
सजर्स्तर जर्चारजर्नीमया नांतर जिल्हा जनयोिन सजमतीने जर्कास आराखडा तयार करार्ा, िो शहरी र् ग्रामीण भागातील गरिा 
भागजर्ण्यासाठी सर्वसमारे्शक असेल. जनयोिन खालील आकृतीमध्ये योिनाबध्दजरत्या नमुद केलेल्या प्रक्रीयेस अनुसरुन करु 
शकते. 
आकृती १४ :- जिल्हा जियोिि सजितीिे प्रारुप जिकास आराखडा तयार करणे 
 

 
 

बऱ्याच राज्याांमध्ये जिल्हा जनयोिन सजमतीची स्थापना केली गेली आहे आजण त्यापैंकी बहुतेकाांचे जनयोिन या पद्धतीने 
होत आहे. ज्यात गुणर्त्ता आजण प्रमाण याबाबतीत भरीर् सुधारणा आर्श्यक आहे. तथाजप, त्याांना बळकट करण्याची गरि आहे. 
पुढे भारतीय राज्य घटनेच्या कलम २४३ Z नुसार मसुदा जर्कास आराखडा तयार करणे साठी राज्याांशी सल्लामसलत करुन एक 
व्यापक चौकट जर्कसीत करण्याची आर्श्यक्ता आहे. याचौकटी मध्ये घटनेच्या अनुक्रमे ११ व्या आजण १२ व्या पजरजशष्ठामध्ये 
नमुद केलेल्या जर्षयाांसांदभात ग्रामीण आजण नगरपाजलकाके्षिात जर्कासाच्या गरिा एकजित करण्याची एक प्रणाली समाजर्ष्ठ केली 
िार्ी. पुढे, स्थाजनक जनयोिन पाणी आजण इतर भौजतक आजण नैसर्थगक सांसाधनाचे र्ाटप, पायाभुत सुजर्धा आजणी पयार्रणीय 
सांर्ांधवनाचा एकात्त्मक जर्कास या सांबांधी चौकटीत एक कायवपध्दती समाजर्ष्ठ केली िाऊ शकते. जशर्ाय जिल्हा जनयोिन सजमतीची 
क्षमता र्ाढजर्ण्यासाठी आजण त्याांच्याव्दारे जर्हीत मुदतीच्या आत सर्व समारे्शक जनयोिन यासाठी मोहीम राबजर्ली िाईल, िेणे 
करुन ही योिना राज्य योिनेला  साधन  प्रदान करेल. 
 

संघटना तयार करणे 
 

ळाताळरण ननर्मीती 

PRA सर्मुदाय एकत्रिकरण 

प्राथमर्मक आणण दयु्यर्म 
डेटा संकंमऱत करणे 

पररस्थथती वळश्ऱेषण दरूदृष्टीचा अभ्यास 

स्त्रोत आणि क्रिया 
ओलखणे 

योजना तयार करणे 
आणण प्रक्षेपण 

योजना अमंऱबजाविी 
आणि देखरेख 
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प्रकरण १० 

गट आणण णिल्हा णिकास योिनाांची अांमलबिािणी ि देखरेख 
  सर्व ग्रामपंचायतींनी अपापल्या के्षत्राच्या ग्रामपंचायत वर्कास अराखडा (जीपीडीपी) तयार 
करण्याबाबत अर्श्यक कौशल्य र् क्षमता प्राप्त केली अहे.  तथावप, बऱ्याच राजयांत गट पंचायत (अयपी) 
अवण वजल्हा पंचायत (डीपी) बाबतीत ऄसे होउ शकत नाही.  योजना तयार करण्याव्यवतवरक्त, सरं्कष 
देखरेख प्रणालीद्वारे सक्षम ऄमंलबजार्णीची यंत्रणा ऄसणे देखील महत्र्ाचे अहे.  जसजसे अपण पंचायतींच्या 
स्तरातुन जातो तसतसे हे ऄवधक गंुतागंुतीचे होते.  गट वर्कास योजना (बीडीपी) अवण वजल्हा वर्कास योजना 
(डीडीपी) च्या ऄंमलबजार्णी अवण देखरेखीखाली खालील बाबींचा वर्चार केला जाउ शकतो: 

 गट पंचायत अवण वजल्हा पंचायतव्दारे सर्व वर्तरण अवण खचाच्या व्यर्हारासाठी पीएफएमएसचा 
र्ापर ऄवनर्ायव करणे.   

  ऄंमलबजार्णीसाठी योग्य प्रकारे पवरभावषत केलेली यंत्रणा, जयात प्रत्येक वर्कास के्षत्रासाठी वनयुक्त 
केलेल्या ऄंमलबजार्णी ऄवधकाऱ्यांचा समारे्श ऄसणे.   

 वनधी वर्तररण /  फंड प्रर्ाह यंत्रणा जागोजागी ऄसेल.   
  लेखा र् वर्त्त व्यर्स्थापन प्रणाली ठेर्ली जाइल  
  देखरेख योजना तयार करण्याची प्रविया तसेच ऄंमलबजार्णी र् पाठपुरार्ा.  
  पंचायतीची कामे / ईपिमांसाठी ऄंगभूत गुणर्त्ता वनयंत्रण प्रवियेसह सामावजक ऄंकेक्षण यंत्रणेला 

बळकट करणे.   
 वनधीतून फंडाद्वारे तयार केलेल्या सर्व मालमते्तचे भौगोवलक टॅगगग अवण पोटवलमध्ये त्याचे ऑनलाआन 

प्रदशवन.   
 नागवरकांच्या जीर्नमानाशी वनगवडत घटकांच्या ऄंवतम पवरणामासह वनधीच्या खचाच्या साध्याशी 

परस्परसंबंध.  
  राजय, वजल्हा र् गट स्तरार्र अढार्ा, सल्ला, देखरेख अवण मागवदशवन केले जाइल.   

जीपीडीपीला अर्श्यक तो पागठबा देण्यासाठी अवण स्पष्टीकरण देणे यासाठी राजयस्तरार्र गवठत 
शक्ती प्रदत्त  सवमती जोडपत्र – ४ (Annexure - IV) ही गट वर्कास योजना अवण वजल्हा वर्कास 
योजनांची सवमती ऄसेल.   
 

सर्व कायव ऄंमलबजार्णीतील समस्या सोडवर्ण्याचे अवण सर्व भागधारकांना योग्य सूचना र् वनदेश 
जारी करण्याचे ऄवधकार सवमतीला अहेत.  सदर शक्ती प्रदत्त  सवमती (EC) वजल्हा अवण दरम्यानचे स्तराचे 
एसडीजी लक्ष्य अवण प्रगती होत ऄसल्याचे वनरीक्षण करण्यासाठी एक साधन म्हणून वनदेशक चौकटीचा र्ापर 
करू शकते.   
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१०.१ णिल्हा णिकास योिनेसाठी णिल्हास्तरािर समन्िय सणमती  

 णिल्हास्तरीय समन्िय सणमती :- वजल्हा पवरषद / वजल्हावधकारी यांच्या ऄध्यक्षतेखाली र् वजल्हा पंचायत 
ऄध्यक्ष / वजल्हास्तरीय वर्भाग ऄवधकारी / वजल्हा वनयोजन ऄवधकारी / वजल्हा सांख्ययकी ऄवधकारी, तसेच 
शैक्षवणक संस्थांचे प्रवतवनधी सदस्य,  एसअयअरडी अवण पंचायत राज संस्थांच्या (पीअरच्या) प्रवतवनधीचा 
देखील समारे्श केला जाइल.  वजल्हा पातळीर्रील सवमतीने ही खात्री केली पावहजे की गट वर्कास योजना 
अवण वजल्हा वर्कास योजनेची कामे प्रत्येक गट पंचायत अवण वजल्हा पंचायतमध्ये रे्ळेत वनख्श्चत केली 
जातील.  वजल्हा वर्कास योजनेसाठी वजल्हा समन्र्य सवमतीची काये जोडपत्र - ५ (Annexure - V) मध्ये 
वर्स्तृत केली गेली अहेत. ही सवमती वजल्हा वर्कास वनयोजनाची रे्ळेत ऄंमलबजार्णी सुवनख्श्चत करेल.  पुढे 
ते सरं्कष देखरेखही करतील.  

 १०.२ गट णिकास योिनेसाठी गट स्तरािरील समन्िय सणमती 

 त्याचप्रमाणे पंचायत सवमती सभापती / गट वर्कास ऄवधकारी यासह  गट स्तरीय समन्र्य सवमती 
गकर्ा लाआन वर्भागातील गट स्तरार्रील ऄवधकारी अवण ग्रामपंचायत सरपंचांना सदस्य म्हणून 
वनर्डण्यात येइल. जोडपत्र – ०६ (Annexure-VI) मध्ये गट वर्कास योजना सवमतीच्या 
कामकाजास मान्यता देण्यात अली अहे.  ही सवमती गट स्तरार्र अंतर वर्भागीय समन्र्य अवण 
गट वर्कास योजनेची ऄंमलबजार्णी र् देखरेख सुवनख्श्चत करेल.  ते वजल्हा पातळीर्रील समन्र्य 
सवमतीशीही समन्र्य साधतील.   

१०.३ समदुाय आधाणरत देखरेख 

 गट वर्कास योजना अवण वजल्हा वर्कास योजनेचे समुदाय अधावरत देखरेखीचे वनरीक्षण वर्वर्ध 
स्तरांर्र केले जाइल.  राजय स्तरार्र सशक्त सवमती ऄसून त्यानंतर वजल्हा समन्र्य सवमती अवण 
गट स्तरीय समन्र्य सवमती अहे.  स्र्तंत्र प्रकल्पासाठी वर्वशष्ट प्रकल्पाच्या ऄंमलबजार्णी 
ऄवधकाऱ्यास र्गळता सेक्टरल र्वकंग गु्रपला देखरेखीची जबाबदारी वदली जाउ शकते.  तथावप, गट 
वर्कास योजना अवण वजल्हा वर्कास योजनामध्ये लोक सहभागार्र अधावरत सवनयंत्रण ऄर्घड 
ऄसते .  जीपीडीपीच्या बाबतीत, समुदाय अधावरत देखरेख करणे कमी जवटल अहे कारण ते थेट 
लोकांच्या सहभागासह ऄसलेल्या लोकांच्या जर्ळ येते.  बीडीपी अवण डीडीपीच्या बाबतीत ते 
ऄवधक गंुतागंुतीचे होते.  ईन्नत भारत ऄवभयानांतगवत बचत गट, शेती गट, ईद्योजक गट अवण 
शैक्षवणक संस्था यासारयया भागधारक गटांच्या प्रवतवनधींचा समारे्श ऄसलेल्या गटस्तरीय अवण 
वजल्हास्तरीय समन्र्य सवमतीला पागठबा देण्यासाठी एक समुदाय अधावरत देखरेख गट स्थापन केला 
जाउ शकतो.  समुदाय अधावरत देखरेख पुढील प्रकारे केली जाउ शकते:  

  राजय / वजल्हा पातळीर्र वर्शेष ऄवधकारी अवण गुणर्त्ता वनगराणीद्वारे के्षत्रीय देखरेख. 
 मावहती तंत्रज्ञान ( अयटी) अधावरत देखरेख वजओ-टॅगगग केलेली र्  रे्ळ दशवर्णारी मालमते्तची 

छायावचते्र.   
 स्र्यंपे्ररीत प्रकटीकरणाची प्रणालीव्दारे योग्य स्र्रूपात देखील ठेर्ली जाउ शकते.   
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 गट वर्कास योजना (बीडीपी) अवण वजल्हा वर्कास योजना (डीडीपी) तयार करण्यासाठी अवण 
ऄंमलबजार्णीसाठी राष्रीय स्तरार्रील देखरेख (एनएलएम) पथक.  

 स्र्तंत्र मूल्यांकन. 
 प्रकल्प वनहाय भौवतक प्रगती, अर्थथक प्रगती अवण ऄपेवक्षत वनकाल प्रकल्प (काम) यासंबंधी मावसक 

प्रगती ऄहर्ाल (एमपीअर) – गट पंचायत अवण वजल्हा पंचायतींनी  वर्वहत नमुन्यात तयार करणे 
अर्श्यक अहे अवण पयवरे्क्षी ऄवधकाऱ्यांसह सर्वज्ञात करणे अर्श्यक अहे.   

 कायविम अवण कायवकते समाजासाठी जबाबदार अहेत याची खात्री करण्यासाठी एक साधन म्हणून 
सोशल ऑवडट.   

 गट , वजल्हा र् राजय स्तरार्र संबंवधत के्षत्रीय वर्भागांचे वनरीक्षण करणे.  

१०.४ गट आणण णिल्हा णिकास योिनाांसाठी सामाणिक उत्तरदाणयत्ि  

सामाणिक उत्तरदाणयत्ि आणण पांचायती: सामावजक ईत्तरदावयत्र्ाची यंत्रणा सुधारलेल्या कारभारास 
कारणीभूत ठरते, चांगली सेर्ा पुरर्ठा अवण नागवरकांचे सक्षमीकरण वर्कासाची पवरणामकारता र्ाढर्ते.  
नागवरकांची सनद, नागवरक ऄहर्ाल काडव, गलग प्रवतसादात्मक ऄथवसंकल्प, सहभागात्मक वनयोजन, 
सामावजक ऄंकेक्षण, र्ॉल पेंगटग, मावहतीचा ऄवधकार, जनसुनार्णी, गलग गुणोत्तर आ. या सर्व बाबींचा 
ईपयोग बीडीपी अवण डीडीपीसाठी केला जाउ शकतो यासह सामावजक ईत्तरदावयत्र् सुवनख्श्चत 
करण्यासाठी ऄनेक साधने अहेत. सामावजक ईत्तरदावयत्र् र्ाढर्ण्यासह पुढील गोष्टींची खात्री करुन घेता 
येइल:  

  गटस्तरीय सभा अवण वजल्हास्तरीय सभा बैठकीत (ग्रामसभेप्रमाणेच ऄशी पवरकल्पना केलेली) 
मवहला र् ईपेवक्षत समाजातील सदस्यांचा सहभाग ऄसार्ा.   

  सर्व सभासदांच्या / भागधारकांच्या बैठकीत मवहला र् ईपेवक्षत समाजातील सदस्यांचा सहभाग 
ऄसार्ा  

 सर्व के्षत्रीय कायव गटांमध्ये मवहलांचा र् ईपेवक्षत समाजातील सदस्यांचा सहभाग ऄसार्ा  
 सर्व बैठकींचे दस्तऐर्जीकरण केले जारे् र् नोंदर्लेले मते र् ऄहर्ाल सार्वजवनक प्रकल्पासाठी 

पंचायत कायालयांमध्ये लोकांकवरता ईपलब्ध ऄसारे्त.  
  गट वर्कास योजना ( बीडीपी) अवण वजल्हा वर्कास योजना (डीडीपी) तयार करण्यासाठी 

र्ापरलेली सर्व संबंवधत कागदपते्र सुख्स्थतीत  ठेरू्न ती लोकांपयंत ईपलब्ध करुन वदली पावहजेत.  
  सार्वजवनक मावहती पत्रके (PIB) प्रत्येक गट पंचायत अवण वजल्हा पंचायत कायालये, कायवस्थळे 

अवण खेड्ांमधील सामान्य वठकाणी संसाधनांचे र्ाटप, लक्ष्यांची प्रगती, एसडीजी अवण 
सरकारी योजनांच्या देखरेखीची अवण टाआमलाआनची मावहती प्रकावशत ऄसार्ी.  

  पंचायतीचा बाबर्ार वनधी र्ापरण्यासाठी गभत पेंगटग्ज अवण ऄ ॅख्प्लकेशन जसे की 
पीएफएसएसद्वारे प्रकटीकरण सर्ांसाठी ईपलब्ध ऄसारे्.   

 पंचायत ईपिम अवण मुयय कायविम र् शासनाच्या योजनांचे वनयवमतपणे सामावजक र् गलग 
लेखा पवरक्षण, स्त्री-पुरुष  इ. प्रवतसादात्मक, सहभागात्मक अवण सामावजकदृष्या समारे्शक 
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वर्कास योजना वर्कवसत अवण ऄंमलात अणण्यासाठी पंचायतीच्या कामवगरीचे मूल्यांकन 
वनयवमतपणे केले जारे्. 

 १०.४.१ गट आणण णिल्हा णिकास योिनाांसाठी सामाणिक लेखापरीक्षण  

सामावजक ऄंकेक्षण प्रविया, लोकांचा सहभाग अवण देखरेख लेखापवरक्षणाच्या वशस्तीच्या 
अर्श्यकतांसह एकवत्रत करते.  एजन्सी ऄसल्याने, योजनेची ऄंमलबजार्णी स्र्तःच त्याचे ऑवडट 
करू शकत नाही;  म्हणूनच ऑवडटमध्ये लोकांच्या सहभागास प्रोत्सावहत करणे अर्श्यक अहे तसेच 
स्र्तंत्र सामावजक ऄंकेक्षण संस्था अवण प्रवियेस सुलभ नागरी संस्था र् संघटनांनी यास पागठबा वदला 
पावहजे.  सोशल ऑवडट प्रविया एक तथ्य शोधण्याची प्रविया अहे अवण दोष शोधण्याची प्रविया 
नाही. यासाठी पूर्ी प्रस्तावर्त कम्युवनटी बेस्ड मॉवनटगरग गु्रपला सोशल ऑवडट करण्याचे काम 
सोपर्ले जाउ शकते.  सोशल ऑवडट प्रवियेत पुढील पायऱ्यांचा समारे्श अहे:  

 वनर्डलेल्या सामावजक कायविमांची सद्यख्स्थती ओळखणे अवण समजून घेणे. 
  ऄंमलबजार्णी वदशावनदेशांमध्ये वदलेल्या मानदंडांद्वारे काय अढळते याची तुलना करणे.  
 सार्वजवनक सुनार्णीद्वारे स्थावनक समुदायाद्वारे वनष्कषांची पडताळणी. 
 स्र्तंत्र तजज्ञांचे वनष्कषव.  
 वनष्कषांर्र अधावरत सामावजक लेखापरीक्षण ऄहर्ाल तयार करणे.  
 गट सभेमध्ये सामावजक ऄंकेक्षण ऄहर्ालाचे ऄवनर्ायव प्रमाणीकरण.  
 सार्वजवनक सुनार्णी वनणवयाच्या कारर्ाइर्रील ऄहर्ाल.  
 एमअयएस अवण गट कायालयात कारर्ाइ केलेल्या ऄहर्ालाचे सार्वजवनक प्रदशवन. 
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प्रकरण ११ 

ई-ग्राम स्वराज व जीआयएसमार्फ त गट व जजल्हा जवकास योजनाांचे जनयोजन 
   ग्रामीण लोकसंख्या आणण प्रशासन / प्रशासकीय रचनांचा प्रारंणभक संवाद म्हणून असणारी पंचायत ही 

तळागाळातील पातळीवर जनतेमध्ये  माणहती व संवाद तंत्रज्ञान  संस्कृती पे्रणरत करणारी शासनाची सवात णनम्न 

/ कणनष्ठ स्तरावरील यंत्रणा आहे.  ग्रामीण भागातील लोकसंख्येच्या मोठ्या भागाला नवीन तंत्रज्ञानाचा लाभ 

णमळवून देण्यास सक्षम बनणवण्याच्या उदे्दशाने, पंचायत राज मंत्रालयाने माणहती व दळणवळण तंत्रज्ञान 

(आयसीटी) सक्षमतेची योजना तयार केली आहे.  णमशन मोडच्या दृष्टीने देशातील पंचायत.  मोठ्या संख्येने 

योजना व सेवांच्या योजना आणण अंमलबजावणीसाठी पंचायत ही मूलभूत एकक म्हणून काययरत असून ई-

पंचायत काययक्रम चांगल्या पणरणामासह  सावयजणनक सेवा देण्यासह प्रशासनामध्ये सुधारणा करण्यासही बरीच 

प्रगती करेल.   

  भारत सरकारच्या सवय णवकास काययक्रमांमधील पंचायत कें द्रबबद ूआहे ही संकल्पना  आता चांगलीच 

मान्य झाली आहे.  ई-पंचायतीचा उदे्दश पंचायती राज संस्था (पीआरआय) च्या कामकाजाचे पूणयपणे रूपांतर 

करणे आहे, ज्यायोगे ते णवकें णद्रत स्वराज्य संस्थाचा अवयव म्हणून अणधक पारदशयक, उत्तरदायी आणण प्रभावी 

बनतील. ग्रामीण भारताच्या सशक्तीकरण आणण पणरवतयनासाठी णडणजटल पंचायत सुरू करण्याच्या 

दृष्टीकोनातून, ई-ग्रामस्वराज (https://egramswaraj.gov.in/) हे पोटयल , पंचायत मध्ये हाती घेतलेल्या 

कामांच्या प्रभावी देखरेखीसाठी आणण मूल्यांकनाचे एकत्रीत साधन सुरू केले.  राष्रीय पंचायती राज णदनी, २४ 

एणप्रल, २०२० रोजी माननीय पंतप्रधान यांच्या हस्ते सुरुवात करण्यात आली. पंचायतची माणहती 

णमळणवण्यासाठी एकल इंटरफेस उपलब्ध करुन देऊन पंचायत कामकाजांची  नोंद आणण तपासणी करणे  

यामध्ये सुधारणा  झाली आहे.  

ई-ग्रामस्वराज पोटयलमध्ये  ग्रामपंचायतीच्या संपूणय प्रोफाइलसह एक बवडो उपलब्ध आहे ज्यात सरपंच व 

पंचायत सणचवांचा तपशील, पंचायतीचा लोकसंख्याणवषयक तपशील, पंचायतीच्या अथयसहायांचा तपशील, 

मालमत्ता तपशील असतो तसेच ग्रामपंचायत णवकास आराखड्यातून (जीपीडीपी) उपक्रम राबणवला जातो.  

जनगणना २०११, सामणजक-आर्थथक जातणनहाय पाहणीची आकडेवारी, णमशन अंत्योदय सवेक्षण अहवाल 

इत्यादी उपलब्ध केले आहेत. 

https://egramswaraj.gov.in/
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आकृती क्र.१५ 

 

ई-ग्राम स्वराज हे पोटयल  णनयोजन प्रणक्रयेस बळकटी आणण णवकें द्रीकृत करते जेणेकरून योजनांद्वारे 

वापरल्या जाणाऱ्या णवकास णनधीचा पणरणाम प्रभावी होईल.  

११.१ ई-ग्राम स्वराज याांच्यामार्फ त गट व जजल्हा जवकास योजना,  

णनयोजन काययप्रवाह ग्रामसभा / प्रभाग सभांमधील नागणरकांच्या सूचना / आवश्यकता / अपेक्षासंह सुरू 

होतो.  प्रत्येक ग्रामपंचायत योजनांची/ उपक्रमांची णनश्श्चती करू शकते तसेच  सूचना समाणवष्ट करते आणण 

त्या कामाचे/उपक्रमांचे  उणद्दष्ट णनश्श्चत करू शकते.  णमशन अंत्योदय (एमए) सवेक्षण योजनेच्या तीन स्तरांवर 

योजना तयार करण्यासाठी आधारभूत माणहती प्रदान करेल. उपक्रमांची ओळख पटल्यानंतर ग्रामपंचायत 

णवकास योजना (जीपीडीपी) तयार करण्याचा वार्थषक अभ्यासक्रम राबवते.  या अभ्यासामध्ये णवत्तीय वषात हाती 

घेतल्या जाणाऱ्या सवय णक्रयाकलापांची यादी करणे, या कामांना प्राधान्य देणे, जीपीडीमध्ये घेण्यात आलेल्या 

उपक्रमांना एमए सवेक्षणातील णवकास अंतरांसोबत जोडणे आणण या उपक्रमांना णवत्तपुरवठा करण्यासाठी 

णवणवध स्त्रोत (योजना) ओळखणे यांचा समावेश आहे. ई-ग्रामस्वराज णनयोजन मोड्यूलमुळे योजनांसाठी 

वेगवेगळ्या योजनांमधून णमळणाऱ्या णनधीचे तकय संगत  अणभसरण साध्य होईल, ज्यायोगे एकीकडे हे सुणनश्श्चत 

केले जाईल की उपलब्ध णनधींचा जास्तीत जास्त संभाव्य प्रमाणात वापर केला जाईल आणण दसुरीकडे 

महत्त्वपूणय योजना सुटणार नाहीत /  णनधीअभावी सोडून णदल्या जाणार नाहीत. 
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  उच्च स्तरीय पंचायतींना त्यांच्या चांगल्या दजाच्या संसाधनाचे फायदे आहेत ज्यामुळे त्यांच्यापेक्षा णनम्न 

स्तरावर असलेल्या पंचायतीच्या तुलनेत काही कायय अणधक सक्षमपणे करता येतात.  म्हणूनच, मधल्या 

पंचायतींच्या योजनांची स्पष्ट दृश्यमानता असावी ग्रामपंचायती (जीपीडीपी) आणण त्याचप्रमाणे णजल्हा 

पंचायतींनी त्यांच्या योजना अंणतम करण्यापूवी ग्रामपंचायती व पंचायत सणमतीत  (जीपीडीपी, बीडीपी) मंजूर 

योजनांचा णवचार करणे आवश्यक आहे.  म्हणूनच, ‘अनुलंब एकत्रीकरण’(Vertical Integration) ही यंत्रणा 

बसणवली जाईल.   

अ) पंचायत सणमती  जीपीडीपींचा आढावा घेईल ज्यासाठी पंचायत सणमतीकडे  सुपूदय केल्यास त्यांनी  

अणधक चांगल्या प्रकारे राबणवण्यात येतील अशा उपक्रमांची ओळख करुन घ्यावी आणण त्यास गट 

णवकास योजना / आराखड्यामध्ये  (बीडीपी) समाणवष्ट केले जाईल  

ब) णजल्हा पंचायत, पंचायत सणमत्यांचा  आढावा घेऊन जे उपक्रम  णजल्हा पंचायतीकडे सोपणवल्यास 

त्यांची उत्तमप्रकारे अंमलबजावणी केली जाऊ शकेल अशी उपक्रमे णजल्हा णवकास योजनेत (डीडीपी) 

समाणवष्ट करेल  

एकदा णजल्हा पणरषद / पंचायत सणमतीने  प्रस्ताणवत कामांची यादी अंणतम केल्यानंतर वेगवेगळ्या 

योजनांमधून णनधी वाटपाच्या आधी ते तांणत्रक मूल्यांकनाची योजना पुढे पाठवू शकतात.  णसस्टम छाननीसाठी ही 

योजना आपोआप तांणत्रक मूल्यांकन गट (TAG) वापरकत्यांकडे वळवेल. टॅग योजनेची छाननी करेल, 

त्यांच्याशी संवाद करेल आणण ती योजना पुन्हा एकदा णनयोजन युणनटकडे (पंचायत) पुनरावलोकनासाठी पाठवू 

शकेल बकवा सवय कामे मंजूर झाल्यास प्रशासकीय मंजुरीसाठी योजना आपोआप वळणवली जाईल. योजना 

तयार करण्यापासून ते तांणत्रक छाननी / प्रशासकीय मान्यता आणण णजल्हा सभेद्वारे अंणतम मंजुरीपयंतची संपूणय 

काययवाही आकृती क्र. १४ मध्ये समाणवष्ट आहे. 

ई-ग्राम स्वराज जनयोजन प्रजियेत पढुील बाबींचा समावेश असेल  

i. गरजांचा तपशील : इच्छा यादी, काययक्रम (स्थान, प्रस्ताणवत बकमत, प्रस्ताणवत कालावधी आणण   

मालमत्ता / लाभाथी) माणहती णमळवली जाते.    
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ii. स्त्रोतांची माणहती : पंचायतीकडे उपलब्ध स्त्रोतांची माणहती, या उपक्रमात माणहती देणारा भागधारक 

म्हणजे कें द्र / राज्य सरकार / पंचायत. 

आकृती क्र. ११ 

 

iii.  योजना / आराखडा : वार्थषक योजना तयार करणे, प्राधान्यक्रमांच्या  कामांना संसाधनांचे वाटप, तसेच 
योजना काययपद्धतीत योजना अंणतम मंजूर होण्यापूवी या योजनेत तांणत्रक आणण प्रशासकीय मंजुरीची प्रणक्रया 
चालू असते. योजना तयार करण्यापासून ते तांणत्रक छाननी / प्रशासकीय मान्यता आणण अंणतम मंजुरीपयंतचे 
संपूणय काययप्रवाह णनश्श्चत  केले गेले आहेत.   

११.२ ई-ग्राम स्वराज ऑनलाईन देयक अदायगी प्रणाली   

कें द्रीय णवत्त आयोगाच्या (सीएफसी) काययके्षत्रात, पंचायत राज संस्थाना  स्थान-णवणशष्ट गरजांच्या 

अनुषंगाने णवणवध णवकासकामे करण्यासाठी मोठ्या प्रमाणात रकमेचे वाटप केले जात आहे.  म्हणूनच हे 
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आवश्यक आहे की ग्रामपंचायतीना पंधरावा णवत्त आयोग  अंतगयत णनधीचा प्रवाह तसेच ग्रामपंचायतींनी त्यांच्या 

देखरेखीखाली केलेल्या खचाचा मागोवा घेतला पाणहजे. यामुळे पारदशयकता आणण उत्तरदाणयत्व वाढवता येईल. 

पंचायत राज मंत्रालय, सावयजणनक सेवांचा शेवटच्या स्तरापयंत अनुभव वाढणवण्यासाठी त्यांच्या दृष्टीकोनातून 

णडणजटल तंत्रज्ञानाचा उपयोग सरकारी व णबगर सरकारी के्षत्रात ऑनलाईच्या माध्यमाने करण्याचे प्रयत्न करते;  

यासंदभात, एमओपीआरने पंचायतींना ऑनलाईन पेमेंट यंत्रणा उपलब्ध करुन देण्याचा उपक्रम हाती घेतला 

आहे.  या व्यणतणरक्त, हे देखील णनश्श्चत करण्यात आले आहे की पंचायतांना सेवा पुरवठादार / णवके्रत्यांना 

केलेल्या कामांसाठी णरअल टाइम पेमेंट करावे लागेल.   

हे लक्षात येण्यासाठी ई-ग्राम स्वराज अकाउंबटग मोड्यूल आणण पश्ब्लक फायनाश्न्शयल मॅनेजमेंट 

णसस्टम (पीएफएमएस) यांच्यात एकीकरण हाती घेण्यात आले आहे.   

(i) ई-ग्राम स्वराज लेखा मोडू्यल: ई-ग्राम स्वराज अनुप्रयोगअंतगयत एक अकाउंबटग 

एमआयएस, ज्यामध्ये पंचायती पावती व्हाउचर आणण खचय व्हाउचर बुक करू शकतात.  

अकाउंबटग मोड्यूल डबल एंरी कॅश बेस अकाउंबटगचे अनुसरण करते आणण णनयंत्रक व 

महालेखापरीक्षक  (CAG) द्वारा णनधाणरत मॉडेल अकाउंबटग णसस्टम (MAS) चे अनुसरण 

करते.   

(ii)  पीएर्एमएसः पीएफएमएस ही एक सामान्य व्यवहार आधाणरत आहे जी ऑनलाईन फंड 

व्यवस्थापन आणण पेमेंट णसस्टम आणण भारत सरकारच्या एफएफसी अनुदानासाठी 

एमआयएस आहे. पीएफएमएसचा उपयोग भारत सरकारच्या शेवटच्या स्तरावरील 

उपयोगाच्या शेवटच्या पातळीपयंतच्या णनधी णवतरणाचा मागोवा घेण्यासाठी केला गेला 

आहे. पीएफएमएस ही ई-ग्राम स्वराज अकाउंबटग मोड्यूलच्या पेमेंटसाठी गेटवेसारखे आहे.   

दोन एमआयएस / अनुप्रयोगांच्या या एकणत्रकरणामुळे पंचायतींमध्ये एक चांगली आर्थथक व्यवस्थापन 

प्रणाली सुणनश्श्चत होईल ज्यायोगे जबाबदारी आणण पारदशयकता वाढेल. या अभ्यासाचे उद्दीष्ट हे णडणजटल 

इंणडया प्रोग्रामचे अनुरुप आहे जे भारताला णडणजटली सशक्त समाज आणण ज्ञान अथयव्यवस्थेमध्ये रुपांतणरत 

करेल – “फेसलेस, पेपरलेस, कॅशलेस”.  ई-ग्राम स्वराज लेखा मॉड्यूल – पीएफएमएस इंटरफेस हा त्यामधील 

एक प्रकार आहे 
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पंचायत संबंणधत णवके्रत्यांमधील कामांसाठी णवके्रत्यांना आणण सेवा प्रदात्यांना णरअल टाइम पेमेंट करीत आहेत.   

आकृती क्र. १२ : ऑनलाईन पेमेंट मोड्यूलचा वकय फ्लो 

 

ऑन-बोणडंग ई-ग्राम स्वराज लेखा मोड्यूलसाठी पूवय-आवश्यकता – पीएफएमएस इंटरफेस  

i. जडजजटल जसग्नेचर प्रमाणपते्र (डीएससी) नोंदणीः सवय पंचायत राज संस्थानी  आपापल्या मेकर 
व तपासकांसाठी ई-ग्राम स्वराज लेखा मोड्यूलमध्ये डीएससीची नोंदणी करणे आवश्यक आहे 
आणण त्याच गोष्टी त्वणरत उच्च प्राणधकरणाने मंजूर केल्या पाणहजेत.   

ii.  डीएससी तपशील : स्वाक्षरी आणण एश्न्क्रप्शन सुणवधांसह श्रेणी 2 च्या डीएससी (मेकर आणण 
तपासकांसाठी) खरेदी करणे आवश्यक आहे.  

iii.  मांजरुी पदानिुम:  
अ. आरएलबीमध्ये डीएससी मंजूर करण्यासाठी खालील श्रेणीरचना अनुसरण केली जाईल. 

iv.   ई-ग्राम स्वराज वर खाते नोंदजवणे : ही योजना केवळ मेकर लॉणगनमध्ये णदसून येईल.  सवय 
पीआरआयंना ई-ग्राम स्वराज ठेवून खाते पुस्तक सुरू करावे लागेल आणण २०२०-२१ पयंत बंद 
असलेल्या डेबुक आणण मणहन्याच्या पुस्तकांसह अद्ययावत खाती ठेवावी लागतील.   

V.   बकँ खाती: हे णनश्श्चत केले जाणे आवश्यक आहे की १५ व्या णवत्त आयोगाच्या पंचायतींच्या बँक 
खाती त्या पीएफएमएस एकाश्त्मक बँकांमध्ये आहेत जे डीएससी सक्षम पेमेंट्सची परवानगी देतात.  
एकूण १३३ बँका डीएससी सक्षम पेमेंट्सना परवानगी देतात.   
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Vi.   खातयाांचा माजसक लेखाजोखा / पडताळणी : खात्यांचा माणसक लेखाजोखा / पडताळणी 
संबंणधत णजल्हा पंचायत, गट पंचायत आणण ग्रामपंचायतच्या णनमात्यांनी अ ॅडणमन लॉणगनद्वारे 
करावा लागेल.   

 अशी आर्थथक व्यवस्थापन यंत्रणा उपलब्ध करून णदल्यास पारदशयकता व जबाबदारी वाढेल असे नाही तर 
पंचायती राज संस्थांची णवश्वासाहयता आणण प्रणतमा देखील मोठ्या प्रमाणात वाढू शकेल.  

११.३ गट आजण जजल्हा जवकास योजनाांच्या जनयोजन व अांमलबजावणीसाठी जीआयएसचे योगदान 

    या प्रयत्नात, जीआयएस आधाणरत साधने मूलभूत रचना आणण रचना तयार करणे तसेच सुणवधा 
डेटाबेस आणण सुणवधा एकणत्रत करण्यासाठी णवणवध णनयोजन प्रणक्रयेची रूपरेषा णनयोजन व व्यवस्थापनासाठी 
उपयुक्त ठरेल. लोकांच्या गरजा व प्राधान्यक्रम यामध्ये मूलभूत सुणवधा, उत्पादक स्वरूपाचा रोजगार 
णमळवण्याचे साधन यामुळे रोजगाराचे मागय सुणनश्श्चत करता येतील. पंचायती राज मंत्रालयाने (एमओपीआर) 
णवकणसत केलेला ग्राम मंणचत्र अनुप्रयोग प्रभावीपणे णवकासात्मक सुलभतेसाठी के्षत्रावर आधाणरत माणहती, 
के्षत्रीय अहवाल अहवाल णनर्थमती, मालमत्ता मॅबपग, णक्रयाकलाप णनयोजन आणण अंमलबजावणी-देखरेखीपासून 
णमळणवलेल्या णवणवध समाकणलत भौगोणलक स्तरांवर प्रवेश करण्यासाठी वापरला जाऊ शकतो  णनयोजन.  

जीआयएस नकाशे (ग्रामपंचायत नकाशा / गट पंचायत नकाशा / णजल्हा पंचायत नकाशा) णवणवध 
णठकाणी पाहण्याची संधी ग्राम मानणचत्रामुळे ग्राम सभांना  णमळेल. आरोग्य, णशक्षण आणण लोकसंख्या इत्यादीचे 
मापदंड णवकासात्मक प्रोफाइल पाहण्यास आणण त्यानुसार युणनटची योजना तयार करण्यात उपयुक्त ठरेल.  
आकृती  १० मध्ये दशयणवल्यानुसार जीआयएस कोणत्या के्षत्राची गरज भागणवण्यासाठी कोणता उपक्रम राबवावा 
हे ठरणवण्यात पंचायत सणमती व णजल्हा पणरषद यांना मदत होवू शकेल. जीआयएस णनयोजन, अंमलबजावणी 
आणण काययवाहीत पारदशयकता वाढवू शकते. जीआयएस णक्रयाकल्पांच्या अंमलबजावणी व णनयंत्रण या 
बाबीच्या श्स्थतीचे ‘वास्तणवक वेळ’ या माणहतीचे णनदशयन करते.    

i. णजओ -टॅबगग / भौगोणलक संदभय णजथून डेटा संकणलत केला जात आहे त्याद्वारे असमर्थथत 
स्तरावर “गॅ्रन्युलर” णवश्लेषण सक्षम करण्यासाठी बेस नकाशावर प्लॉट केल्यावर डेटाची 
णवश्वासाहयता वाढवते.  

ii.  नवीन सुणवधा णनमाण करण्यासाठी योग्य जागेची ओळख.  
iii.  नकाशावरील योजनेच्या वैणशष््ांसह सवय मंजूर कामांचे श्व्हज्युअलायझेशन.   
iv.  पंचायतींमध्ये स्थाणनक प्रवृत्तींचे दृष्टीणनयोजन असे की ज्यांची अंमलबजावणी जसे: 

१.  पंचायतीमध्ये के्षत्रणरत्या राबणवण्यात येणाऱ्या  activities उपक्रमांवर लक्ष कें णद्रत करा.     

२.  भौणतक प्रगतीच्या अनुषंगाने के्षत्रणनहाय पंचायतींमध्ये चालू असलेल्या कामांसाठी आर्थथक खचाची तुलना इ.  

३.   णनधी वापर रेंबडग.  

     V.    रस्ते, शाळा, हातपंप इत्यादी मालमत्ता व पायाभूत सुणवधांचे व्यवस्थापन  



 

98 
 

       vi.   वेगवेगळ्या स्तरावर णक्रयाकलाप तपासण्यासाठी आणण परीक्षण करण्यासाठी णनणयय समथयन   

                 णसस्टम.  चांगल आणण काययक्षम णनयोजन सुलभ करण्यासाठी ही मदत करू शकते.   

१ जमीन धारणा णवश्लेषण  
२ आरोग्य सेवा णवश्लेषण 
३ सामाणजक स्तर आणण पात्रता णवश्लेषण  
४ णशक्षण णवश्लेषण  
५  उपलब्ध आर्थथक सुणवधाचें णवश्लेषण  

     vii.        नैसर्थगक संसाधन व्यवस्थापन  

                      १. कृषी भूमीचा प्रसार 

                     २. पडीक जणमन (Waste Land)  

                     ३. पाणलोट  

                    ४. भूजल उपलब्धता   

                     ५. जल संसाधन व्यवस्थापन योजना 
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भाग -  1 
परररिष्ठ १ 

आढळून आलले्या  समस्या आरण रिकासात्मक पयायाांचे  रिश्लषेण 
अ.क्र आढळून आलले्या  

समस्या 
पररस्स्थतीचे रिश्लषेण 
 

रिकासाचे सांभाव्य  
पयाय 

 

1 सािवजरनक रठकाणी 
खराब स्िच्छता 
 

•देखभाल-अभािामुळे सामुदारयक 
िौचालयाांचे तुकडे होतात 
• मुक्त रिसजवन 
स्िच्छता पद्धतींरिषयी जागरूकता 
नसणे. 
• व्हीएचएससी गरठत नाही ककिा सरक्रय 
नाही निीन ड्रेनेज लाइनचे बाांधकाम. 

निीन ड्रेनेज लाइनचे बाांधकाम 
सुधाररत सामुदारयक िौचालयाांचे 
बाांधकाम 
उघड्यािर िौच करण्याच्या 
दुष्पररणामाांबद्दल जागरूकता रनमाण 
करणे आरण खराब आरोग्यरिषयक 
पद्धती िापरणे. 
ग्रामीण आरोग्य ि स्िच्छता सरमती 
कायास्वित करणे. 

 2. कमी उत्पादकता 
पीक 

 उच्च जातीच्या जातींरिषयी जागरूकता 
नसणे. 
आधुरनक कृषी तांत्रज्ञानाचा योग्य िापर 
करणे 
खराब पीक सांरक्षण उपाय 
 

सुधाररत कृषी पद्धतींबाबत जागरूकता 
रनमाण करणे. 
 तृणधावये, कडधावये आरण भाजयाांच्या 
उच्च जातीच्या जातींचा पररचय. 
सुधाररत कृषी िेती / कृषी रिज्ञान 
कें द्राला एक्सपोजर भटे. 
 सह रनयरमतपणे सांिाद 
िेती पद्धतीरिषयी कृषी रिभाग 

3. एससी मुलाांमध्ये कुपोषण 
 

गभविती मरहला आरण मुलाांना सांतुरलत 
आहाराची कमतरता. 
पौस्ष्टक आहारािर कमी खचात जीिन 
जगणारे गरीब जीिनमान. 
स्ियांपाकघर सराि नाही 
बागकाम 

सांतुरलत आहार आहाराच्या गरजेबद्दल 
जागरूकता रनमाण करणे. 
 व्हीएचएससी मजबूत करणे. 
पौस्ष्टक भाजया / फळाांचा स्रोत म्हणनू 
स्ियांपाकघरातील बाग प्रोत्सारहत करा 

4. रिक्षणाच्या गुणित्तेचा 
अभाि 

 दजेदार अध्यापन पद्धती आरण 
सारहत्याचा अभाि. 
ग्राम रिक्षण सरमतीद्वारे रिक्षकाांचे 
देखरेख नाही. 
 

अध्यापनाच्या गुणित्तेिर नजर 
ठेिण्यासाठी एसएमसी मजबूत केले 
जाईल. 
अध्यापन एड्सचा पुरिठा. 
रिज्ञान प्रयोगिाळेसाठी निीन उपकरणे 
खरेदी केली जातील. 

5. अपुरी गुणित्ता  चारा कमी करणे   सुधाररत पररचय    
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परररिष्ट  2 
भाग 1- पररस्स्थती मूल्याांकनच्या प्ररक्रयेचे / कायवपद्धतीचे िणवन. 
भाग 2- पांचायतीची पररस्स्थती पररस्स्थतीच्या रिश्लेषणािर आधाररत त्याांची 
सामारजक-आर्थथक स्स्थती िणवन करते. 
भाग 3 - सांबांरधत पॅरामीटरच्या सांदभात मागील 3-5 िषांच्या आयपी डेव्हलपमेंट 
अजेंडाच्या अांतराच्या रिश्लेषणासह रिकासातील हस्तक्षेपाांचे मूल्याांकन. एसडब्लल्यूजी 
सूचक खालील परैामीटसव रनिडू िकते: 
i. आर्थथक रिकास आरण दाररद्र्य कमी 
ii. मानिी रिकास 
iii. सामारजक रिकास 
iv. पयािरणीय रिकास 
v. सािवजरनक सिेा रितरण 
vi. सुिासन 
vii. एसडीजी 
viii. कौिल्य 
ix. मरहला आरण बाल सांरक्षण आरण रिकास 
x. ई-सक्षमता 
xi पायाभतू सुरिधा 
भाग 4- लोकाांच्या सहभागाच ेिणवन आरण त्या सुधारण्यासाठी सूचना. 
भाग 5 - ओएसआरसह सांसाधन रलफाफा रिस्तृत करण्यासाठी सांसाधनाांची स्स्थती 
आरण व्याप्ती. 
भाग 6 - पांचायत, रिकास पररणाम अनुकूरलत मानिी, आर्थथक आरण नैसर्थगक 
सांसाधने दृष्टीने एकत्रीत सांधी. 
भाग 7 - सांभाव्य हस्तक्षेपाची क्षते्रानुसार रिस्तृत कल्पना. 
भाग 8- रनष्कषव 
भाग 9 - परररिष्ट (रमिन अांत्योदय आरण जीपीडीपीच्या एकरत्रत डेटाच्या प्रती) 
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परररिष्ट 3 
रििेष तालकुा सभा ि रजल्हा सभेत इतर रिभागाांच्या प्ररतरनधींनी सादर कराियाच्या 
सादरीकरणाची आदिव  नमुना  
सांबांरधत रिभागाांच ेप्ररतरनधी पात्रता रनकष, हक्क आरण योजने अांतगवत जमा होणा-या 
लाभाांसह त्या रिभागािी सांबांरधत योजनाांचा थोडक्यात आढािा सादर करतील; 
मध्यांतरी पांचायत आरण तालुका डेव्हलपमेंट योजनेत समारिष्ट होणारी भरूमका 
दिवरिते. 
 

 
अ.क्र. 

 
रक्रयाांची नाि े

परिानगी असलेल्या 
योजनेच्या रक्रयाांची 
नाि े

लाभाथी रनिडीसाठी 
योजना  

पात्रता रनकष अांतगवत 
योजनेचे फायदे  /अरधकार  
 

     
     

 

              चाल ूआर्थथक िषात घेण्यात आलले्या उपक्रम आरण टाइमलाइनसह आतापयंतची प्रगती. 
अ.क्र. रक्रयाांची नाि े रक्रयाकलाप रनहाय स्स्थती अहिाल 

प्रगती स्स्थती कालमयादा रनधी िापर स्स्थती 

  रक्रयाक
लाप पूणव 
 

प्रगती 
 

सुरू न  झालेली  
कामे  
 

रनयोरजत 
कालमयादा 
 

   काम 
करण्यासाठी  
लागलेला  
िळे  
 

  िाटप 
 

िापरलेला 
रनरध 
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3. पुढील आर्थथक िषात घेण्याचे प्रस्तारित उपक्रम 
 
 

अ क्र  रिकासाचे  
क्षेत्र  

चालू उपक्रम सरुू 
ठेिणे 

 

निीन उपक्रम हाती 
घेण्यात येतील 

 

कृती प्रस्तारित 
योजना 
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                                                      परररिष्ट ४ 
अ सॅ्क्टस्व्हटी मॅकपगच ेफॉरमॅट (टेबल) 
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परररिष्ट  5 
योजना रक्रयाांच्या प्रोजसे्क्टझेिनसाठी मॉडेल स्िरूप 

१. प्रस्तािना (पांचायत बद्दल सांरक्षप्त) 
२. क्षेत्राबद्दल आरण समस्या ओळखण्याबद्दल थोडक्यात. 
3. प्रकल्पाच ेउद्दीष्ट. 
4.प्रकल्पाद्वारे साध्य करण्याच्या प्रस्तारित उरद्दष्टे आरण रनकालाांचा तपिील. 
5. िारीररक लक्ष्य आरण आर्थथक खचात हस्तक्षेप करण्याचे घटक. 
6. अांमलबजािणीची रणनीती (अांमलबजािणी करणारी एजवसी, अरतररक्त स्त्रोत 
जमा करणे, ऐस्च्छक सहभाग, पयविके्षण इ.) 
7. जोखीम आरण जोखीम कमी करणारी यांत्रणा. 
8. समारोप. 
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परररिष्ट 6 
पांचायत  सरमती रिकास आराखड्याची रचना 

( पांचायत सरमती  तयार  करणे ) 
 
 अ क्र   सामग्री  उप-सामग्री 

प्रकरण-१  
 

रजल्हा ि रजल्हा 
पांचायतीचे एक 
प्रोफाइल  

१. सिवसाधारण मारहती  
अ) एससी, एसटी आरण बीसी सरहत ग्रामपांचायतरनहास लोकसांख्या 
िास्त्रीय मारहती 
आ) भौगोरलक क्षते्राचे िणवन, जांगलाचे सांरक्षण, नदीची स्स्थती, रस्ता 
कनेस्क्टस्व्हटी / रेल जोडणी, इांटरनेट प्रििे आरण तालुक्याचीतील रििेष 
िरैिष्ये. 
इ) सामारजक-आर्थथक स्स्थती (जनगणना, एसईसीसी डेटा, रजल्हा 
साांस्ख्यकी पुस्स्तका) िर आधाररत 
ई) िैक्षरणक सांस्थाांची सांख्या आरण रिक्षणाची स्स्थती 
उ) प्राथरमक आरोग्य कें द्राची सांख्या आरोग्य उपकें द्राांची प्राथरमक आरोग्य 
कें दे्र / ग्रामीण रुग्णालये आरण सािवजरनक आरोग्यासह आरोग्याची स्स्थती 
ऊ) रपण्याचे पाणी आरण स्िच्छतेची स्स्थती 
ए) अांगणिाडी कें द्राांची सांख्या ि पोषण स्स्थती 
क)तालुक्यात कायवरत असलेल्या रिभागीय कायालयाांची नािे 
 ख) बँक िाखाांची सांख्या (ग्रा.प.ची बँक िाखा नसलले्याांचा 
 समाििे आहे) 
ग) सहकारी सांस्थाांची सांख्या 
घ) बाजारपेठाांची सांख्या / मांडी, रित गृह इ. 
 च) पिु आरोग्य कें दे्र/रुग्णालये सांख्या 
छ) पाटबांधारे ि लघु कसचनची स्स्थती 
ज) रपकाांची तीव्रता 
झ) मुख्य व्यिसाय आरण उपरजिीकेची स्स्थती 
ट)  सािवजरनक  रितरण  व्यिस्थचे  स्स्थती 
ठ) एमएसएमईसह औद्योरगक एककाांची सांख्या 
ड) खाणी ि खरनजाांची स्स्थती 
ढ) बचत गट आरण त्याांच्या सांघटनाांरिषयी मारहती 
ण) पररिहन व्यिस्थेची स्स्थती 
त) आपत्ती व्यिस्थापन व्यिस्थेची स्स्थती 
थ) जर पेसा रजल्हा असेल तर पेसाच्या अांमलबजािणीची स्स्थती 
द) क्षते्रामध्ये आरदिासी लोकसांख्या आरण जांगल असल्यास  
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िन अरधकार कायद्याच्या अांमलबजािणीची स्स्थती दिवरिली  
जाऊ िकते. 
ध) इतर सांबांरधत सामावय मारहती 
(िरील यादी स्पष्टीकरणात्मक आहे. म्हणनू प्रत्येक तालुका 
 प्रदान करेल, रनयोजनासाठी आिश्यक सिव सांबांरधत मारहती). 

  २. तालुका पांचायत बद्दल मारहती 
(ए) तालुका पांचायत सदस्याांची सांख्या  
 (कायवकारी सदस्याांसह, असल्यास काही) 
बी) तालुका पांचायतीच्या स्थायी सरमत्याांची नाि ेि त्याांचे  
अध्यक्ष ि सभासद ि कायात्मक स्स्थती 
(सी) तालुका पांचायत मधील एकूण कमवचारी सांख्या (प्रिगानुसार) 
(डी) ............................. 
(इ)............................. 
एफ)................................. 
(जी) तालुका पांचायत सांबांरधत इतर मारहती 

  (3)  स्व्हजन स्टेटमेंट 

प्रकरण-2  
 

मागील िषांत पूणव 
केलेले काम आरण 
प्रगतीपथािर काम 

मागील आर्थथक िषाचा प्रगती अहिाल आरण िषाच्या सुरूिातीसच पूणव 
होण्याची िक्यता असून त्यासाठी योजना तयार केली जात आहे. 

प्रकरण -3  
 

रनयोजन प्ररक्रयेचे 
सांरक्षप्त खाते 

या प्रकरणात रनयोजन प्ररक्रयेची थोडक्यात मारहती असू िकते जयात 
तालुका सभा, अांतगवत पांचायत रनयोजन कायवसांघ आरण क्षते्रीय कायव गट 
याांची स्थापना, रनयोजन प्ररक्रयेत लाइन रिभागाच्या अरधकाऱ्या याांचा 
सहभाग, पयािरण रनर्थमती, डेटा सांकलन याांचा समाििे आहे. 

प्रकरण -4  
 

रिकासाची 
सद्यस्स्थती, मुख्य 
आव्हाने आरण त्याांचे 
रनराकरण 
करण्याचे क्षते्र 

या प्रकरणात राजयघटनेच्या 11 व्या िळेापत्रकात नमूद केल्याप्रमाणे 
ब्ललॉकमधील रिकासाच्या सद्य स्स्थतीचा साराांि असू िकतो, मागील 
आर्थथक िषात राबरिल्या गेलेल्या प्रमुख योजना रक्रयाकलाप, पररस्स्थती 
आरण अांतर रिशे्लषण, प्रमुख आव्हाने, 2020-21 आरण 2021-22 दरम्यान 
सांसाधनाांची उपलब्लधता आरण आव्हाने पूणव करण्याची व्याप्ती. 

प्रकरण -5  
 

एसडीजीच्या 
लोकलायझेिनसह
, रिकासासाठी 
उरद्दष्टे 

या प्रकरणात घटनेच्या ११ व्या अनुसूची आरण िासित रिकासाच्या 
ध्येयामध्ये नमूद केल्यानुसार २ 9रिषयाांच्या लक्ष्यासह रनररृत केलेल्या 
ध्येयाांरिषयी आरण त्याांचे साध्य करण्याचे पाच िषांसाठी प्रस्तारित असून 
एक िषाची कायात्मक योजना असू िकते. 

प्रकरण -6  
 

सांसाधनाांचा समािषे 
आरण प्राथरमकता 
असलेल्या कायांची 

या प्रकरणात २०२०-२१ आरण २०२१-२०१ दरम्यान योजनेच्या 
अांमलबजािणीसाठी उपलब्लध असलेल्या स्त्रोताांचे तपिीलिार रिधान असू 
िकते, जयामध्ये स्ितःचा स्रोत, महसूल, पांधरािा रित्त आयोग अनुदान, 
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रनिड राजय रित्त आयोग अनुदान, कें द्रीय क्षते्र योजना, राजय योजना, सोबतच्या 
रिभागाांसह उपलब्लध सांसाधने रिकास प्रारधकरण / बोडव कडून उपलब्लध 
(उदा. नगर ि देि अांतगवत रनयोजन कायदा), बाहेरून उपलब्लध सांसाधने 
अनुदारनत कायवक्रम इ.  

प्रकरण -7 2020-21 ि 
2021-22 च्या 
अथवसांकल्पातील 
रक्रयाांच्या सूची 
 

प्राधावयक्रमातील कामाांचा समाििे करण्याच्या युस्क्तिादानूसार 
पररचयानांतर, या अध्यायात, सामावय स्िरूपात, २०२०-२१ आरण २०२०-२० 
दरम्यान अनुक्रमे अांमलबजािणीसाठी प्रस्तारित अथवसांकल्पासह रक्रयाांच्या 
दोन याद्या असू िकतात. 

प्रकरण -8 अांमलबजािणी 
 

या प्रकरणात योजना आराखड्यातील कामाांच्या अांमलबजािणीची रणनीती 
आरण प्ररक्रया,  इतर  रिभागाांसह रिरिध सांस्थाांची भरूमका, ग्रा.पां. आरण 
रजल्हा पांचायतींिी जोडणी आरण इतर सांबांरधत बाबींचा समाििे असू 
िकतो. 

प्रकरण -9 देखरेख आरण 
मूल्याांकन 

या प्रकरणात योजना रक्रयाांची देखरेख आरण मूल्याांकन करण्याची 
कायवनीती आरण प्ररक्रया, लाइन रिभागाांसह रिरिध सांस्थाांची भरूमका, ग्रा.पां. 
आरण रजल्हा पांचायतींिी जोडणी आरण इतर सांबांरधत बाबींचा समाििे असू 
िकतो. 

 परररिष्टे 
 

िगेिगेळ्या स्त्रोताांमधील नकािा-डेटा साराांि, एकरत्रत रमिन अांत्योदय 
डेटा, चालू िषातील जीपींची रनयोरजत कामे, बैठकीची रमरनटे, दरम्यानच े
पांचायत रनयोजन कायवसांघ आरण क्षते्रीय कायवकारी गटाचे अहिाल, 
छायारचत्रे इ. 
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िषासाठीची पांचायत रिकास  योजना (उदा. 2019-20) 
पांचायती सरमतीचे नाि नाि: ............................ रजल्हा ................, राजय ........ 
तक्ता-१ 
अथवसांकल्प असलले्या रक्रयाांची यादी 
क्षेत्र 
(नुसार 29 
रिषयाांिर 
आधाररत 
११ व्या 
िळेापत्रक) 

कायाच ेिणवन 
(स्थान आरण 
इतर 
आिश्यक 
तपिीलाांचा 
उल्लेख करणे) 

 भौरतक  
लक्ष्य 
(क्रमाांक / रद 
./ क्षेत्र इ.) 
 
 

  
अांदाजपत्रक 
एकूण (एफ) 
आरण (जी)} 
(रु. लाख) 
 

मुख्य 
अ 
रनधीचा 
स्त्रोत 
 
 

इतर स्त्रोत 
रनधीचा 
(इतर 
स्त्रोताांसह 
अरभसरण 
असल्यास) 

टाइमलाइन 
(प्रारांभ 
तारीख आरण 
तारीख 
पूणव) 
 
 

पररणाम 
(लाभाथी 
सांख्या आरण 
जसे) 
 
 

िेरा 
कोणत्या एसडीजी 
अ ॅड्रेस व्हा 
 

         
(ए) (बी) (सी) (डी) (ई) (एफ) (जी) (एच) (आय) 
 
 
तालकुा रिकास आराखडा (उदा. २०२०-२१ 
पांचायती सरमतीचे नाि नाि: ............................ रजल्हा ................, राजय ........ 
 
तक्ता -2 
अथवसांकल्प असलले्या रक्रयाांची यादी  
 
         
क्षते्र 
(नुसार 29 
रिषयाांिर 
आधाररत 
११ व्या 
िळेापत्रक) 

कायाचे 
िणवन 
(स्थान 
आरण इतर 
आिश्यक 
तपिीलाां
चा उल्लेख 
करणे) 

िारररीक 
लक्ष्य 
(क्रमाांक 
/रद ./ क्षते्र 
इ.) 
 
 

  
अांदाजपत्र
क 
एकूण 
(एफ) 
आरण 
(जी)} 
(रु. लाख) 
 
 

मुख्य 
अ 
रनधी
चा 
स्त्रोत 
 
 

इतर स्त्रोत 
रनधीचा 
(इतर 
स्त्रोताांसह 
अरभसरण 
असल्यास) 

टाइमलाइ
न 
(प्रारांभ 
तारीख 
आरण 
तारीख 
पूणव) 
 
 

पररणाम 
(लाभाथी 
सांख्या 
आरण 
जसे) 
 
 

िेरा 
कोणत्या एसडीजी 
अ ॅड्रेस व्हा 
 

(ए) (बी) (सी) (डी) (ई) (एफ) (जी) (एच) (आय) 
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 पांचायत सरमती  योजना / क्षते्ररनहाय  अथवसांकल्प रनरधचे  िाटप 

 
रनयोजन युरनटचे नाि आरण िणवन                                        रजल्हा पांचायत 

                  आर्थथक िषव     

अ: पांचायत खात्यात जमा झालेला 
रनधी आरण त्याद्वारे थेट खचव 

बी: इतर रनयोजन घटकाांना हा रनधी 
जमा केला जातो, परांतु त्याच क्षते्रात 
कायव करीत आहे 

सी:पॅरास्टॅटल्स, रमिवसम, 
सािवजरनक क्षते्रातील उपक्रम, 
राजयस्तरीय अिा बाहेरील 
सांस्थाांकडून पांचायतीच्या कायवक्षते्रात 
खचव केलेला रनधी रेखा रिभाग इ. 

योजना िाटप योजना िाटप योजना िाटप 

      
पांधराव्या रित्त 
आयोगाने अनुदान 
रदले 
राजय रित्त आयोग 
अनुदान देते 

     

स्ित: चा महसूल इतर 
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परररिष्ट 6 
 
            पांचायत  सरमतीने   मांजूर  केलले्या  कामाांची  मारहती  प्ररसद्ध  करियाचा  नमुना   
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भाग -2 
 

परररिष्ट 1 
रजल्हा पररषद रिकास आराखड्याची रचना 

(रजल्हा पररषदेने तयार करणे ) 
प्रकरण सामग्री उप-सामग्री 

प्रकरण -१  
 

 रजल्हा पररषदेची  
सिवसाधारण  मारहती  

१. सिवसाधारण मारहती  
अ) एससी, एसटी आरण बीसी सरहत ग्रामपचंायतरनहास लोकसंख्या िास्त्रीय 
मारहती 
आ) भौगोरलक क्षेत्राच ेिणवन, जगंलाचे सरंक्षण, नदीची स्थथती, रथता 
कनेस्टटस्हहटी/रेल जोडणी, इंटरनेट प्रििे आरण रजल्यातील रिरिष्ट िरैिष्य.े 
इ) सामारजक-आर्थथक स्थथती (जनगणना, एसईसीसी डेटा, रजल्हा सांस्ख्यकी 
पसु्थतका) िर आधाररत 
ई) िैक्षरणक संथथांची संख्या आरण रिक्षणाची स्थथती 
उ) आरोग्य आरण कल्याण कें द्र म्हणनू सुधाररत आरोग्य उपकें द्राचंी प्राथरमक 
आरोग्य कें दे्र/ग्रामीण रुग्णालये आरण सािवजरनक आरोग्यासह आरोग्याची स्थथती 
ऊ) रपण्याच ेपाणी आरण थिच्छतेची स्थथती 
ए) अंगणिाडी कें द्राचंी संख्या ि पोषण स्थथती 
क) रजल्यात कायवरत असलले्या रिभागीय कायांलयाचंी नाि े
ख) बकँ िाखांची संख्या (जीपींची बकँ िाखा नसलेल्यांचा समाििे आहे) 
ग) सहकारी संथथाचंी संख्या 
घ) बाजारपठेांची संख्या/मंडी, कोल्ड थटोरेज इ. 
च) पिु आरोग्य कें दे्र/रुग्णालये संख्या 
छ) पाटबधंारे ि लघु ससचनची स्थथती 
ज) रपकाचंी क्षमता 
झ) मुख्य हयिसाय आरण उपरजिीकेची स्थथती 
ट) अपंग हकटतींची (पीडीएसची) स्थथती 
ठ) एमएसएमईसह औद्योरगक एककाचंी संख्या 
ड) खाणी ि खरनजांची स्थथती 
ढ) बचत गट आरण तयांच्या सघंटनांरिषयी मारहती 
ण) पररिहन हयिथथेची स्थथती 
त) आपत्ती हयिथथापन हयिथथेची स्थथती 
थ) जर पेसा रजल्हा असेल तर पसेाच्या अंमलबजािणीची स्थथती 
द) क्षेत्रामध्ये आरदिासी लोकसंख्या आरण जगंल असल्यास िन अरधकार 
कायद्याच्या अंमलबजािणीची स्थथती दिवरिली जाऊ िकते. 
न) इतर संबरंधत सामान्य मारहती 
(िरील यादी थपष्टीकरणातमक आहे. म्हणनू प्रतयेक रजल्हा प्रदान करेल 
हा प्रकरण रनयोजनासाठी आिश्यक सिव संबरंधत मारहती). 
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  २. रजल्हा   पररषदेबद्दल मारहती 
(ज) रजल्हा पचंायत सदथयाचंी सखं्या (कायवकारी सदथयासंह, असल्यास काही) 
प) रजल्हा पंचायतीच्या थथायी सरमतयांची नाि ेि तयांच ेअध्यक्ष ि सभासद ि 
कायांतमक स्थथती 
(फ) रजल्हा पंचायत मधील एकूण कमवचारी संख्या (प्रिगांनुसार) 
(भ) पंचायत संबरंधत इतर मारहती 
(3)  रजल्यात कायवरत रिकास प्रारधकरणे/मंडळाची नाि ेि तयांच्या कामकाजाची 
स्थथती 
(4)   भरिष्यकालीन रनयोजन  (स्हहजन थटेटमेंट) 

प्रकरण -2  
 

मागील िषांत आरण 
प्रगतीपथािर काम 
पणूव झाले 

मागील आर्थथक िषांचा प्रगती अहिाल आरण ज्या िषांसाठी योजना तयार केली 
जात आहे तया िषांच्या सुरू होण्यापिूी महत्त्िपणूव कामे पणूव होण्याची िटयता 
आहे. 

प्रकरण -3  
 

रनयोजन प्ररियेच े
संरक्षप्त खाते 

या प्रकरणात रजल्हा पचंायत रनयोजन सरमती (डीपीपीसी) आरण क्षते्रीय कायव गट 
(एसडब्लल्यूजी) ची थथापना, यांचा सहभाग यासह रनयोजन प्ररियेची थोडटयात 
मारहती असू िकते. 
रनयोजन प्ररियेतील रजल्हाथतरीय रिभाग रिभाग, पयांिरण रनर्थमती, डेटा 
संकलन इ. 

प्रकरण -4  
 

रिकासाची 
सद्यस्थथती, मुख्य 
आहहाने आरण तयांचे 
रनराकरण करण्याचे 
क्षेत्र 

या प्रकरणात रजल्यातील रिकासाच्या सद्य स्थथतीचा सारांि असू िकतो 
ज्यामध्ये घटनेच्या ११ हया अनुसूचीत नमूद केल्याप्रमाणे २9 रिषयांचा समाििे 
आहे, मागील िषांच्या आराखड्यात, पररस्थथती आरण अंतर रिश्लेषणाच्या 
अंमलबजािणीतील प्रमुख योजना उपिम, प्रमुख आहहाने , संसाधनाचंी 
उपलब्लधता आरण आहहाने पणूव करण्याची हयाप्ती. 
 

प्रकरण -5  
 

िारॄत  रिकासाचे  
थथारनक  गरजनुेसार  
उरद्दष्टे   
 

या प्रकरणात घटनेच्या ११ हया अनुसचूी आरण एसडीजीमध्ये नमूद केल्यानुसार 
२9रिषयांच्या लक्ष्यासह रनररृत केलेल्या उद्दीष्टांरिषयी आरण तया साध्य करण्याचे 
प्रथतारित साधन - पाच िषांच्या कालािधीत आरण दरम्यानच्या कालािधीत एक 
संरक्षप्त रिधान अस ूिकते. चालू िषांसाठी कायांस्न्ित िार्थषक योजना तयार केली 
जात आहे. 

प्रकरण -6  
 

संसाधनांचा समािषे 
असलेल्या आरण 
प्राथरमकता कायांची 
रनिड  

या प्रकरणात रजल्हा िार्थषक आराखडा अंमलबजािणीसाठी उपलब्लध स्त्रोताचंे 
तपिीलिार रििरण अस ूिकते. ससंाधनात थित: चा स्त्रोत महसूल, पंधरािा रित्त 
आयोग अनुदान, राज्य रित्त आयोग अनुदान, कें द्रीय क्षेत्र योजना, राज्य योजना 
योजना, रजल्हाथतरीय रिभाग रिभागांकडे उपलब्लध ससंाधने, रिकास प्रारधकरण 
/ मंडळाकंडून उपलब्लध स्त्रोत (उदा. नगर ि देि रनयोजन अंतगवत) याचंा समाििे 
असू िकतो. कायदा), खाणी ि खरनजांकडून उपकर, बाय सहास्कयत 
कायविमादं्वारे उपलब्लध ससंाधने इ. 

प्रकरण -7 मागील िषांच्या आरण 
िार्थषक योजनेच्या 
िषांसाठीच्या रियांची 
यादी 

या प्रकरणात, सामान्य थिरूपात, मागील िषांच्या आरण िार्थषक योजना िषांच्या 
अनुिमे अंमलबजािणीसाठी प्रथतारित अथवसंकल्पासह कामांच्या दोन याद्यांच्या 
असू िकतात. 
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प्रकरण -8 अंमलबजािणी 
 

या प्रकरणात आराखडयातील उपिमांच्या अंमलबजािणीची रणनीती आरण 
प्ररियेचे िणवन केले जाऊ िकते, लाइन रिभागांसह रिरिध संघटनांची भरूमका, 
मध्यम रिभाग आरण राज्य रेखा रिभागांिी संबधं आरण इतर संबरंधत बाबी. 

प्रकरण -9 देखरेख आरण 
मूल्यांकन 

हा प्रकरणात योजनेच्या रियांची देखरेख ि मूल्यांकन करण्याच्या कायवनीतीची 
कायवपद्धती आरण प्ररिया, रजल्हाथतरीय रिभागांसह रिरिध संघटनांची भरूमका, 
तालुका पंचायत आरण राज्य लाइन रिभागांिी जोडलेले संबधं आरण इतर 
संबरंधत बाबींचा तपिील देऊ िकेल. 

 परररिष्टे 
 

रजल्हा नकािा, िगेिगेळ्या स्त्रोतांमधील डेटा अमतूव, रमिन अंतयोदय याचंा 
एकरत्रत डेटा, जीपी आरण मध्यिती पंचायतीच्या चालू िषांतील रनयोरजत कामे, 
बठैकीच्या काही रमरनटांच्या प्रती, डीपीपीसी आरण एसडब्लल्यूजींचे अहिाल, 
छायारचत्र ेइ. 
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                                       मागील िषांसाठी रजल्हा रिकास योजना (उदा. 2019-20) 
                                                     (रजल्हा रिकास आराखडा तयार करणे) 
 
 रजल्हा पररषदेच ेनाि: ............................ रजल्हा ................, राज्य .................. 
तटता -१   अथवसकंल्प असलले्या रियांची यादी 

क्षेत्र 
(नुसार 29 
रिषयांिर 
आधाररत 
११ हया 
िळेापत्रक) 

कायांच े
िणवन 
(थथान 
आरण इतर 
आिश्यक 
तपिीलां
चा उले्लख 
करणे) 

भौरतक 
उरद्धष्ट 
(िमांक /रद 
./ क्षेत्र इ.) 
 
 

अंदाजपत्र
क 
एकूण (एफ) 
आरण 
(जी)} 
(रु. लाख) 
 

मुख्य 
रनधीचा 
स्त्रोत 
 
 

इतर स्त्रोत 
रनधीचा 
(इतर 
स्त्रोतासंह 
अरभसरण 
असल्यास) 

कलमयांदा 
(प्रारंभ 
तारीख 
आरण 
तारीख 
पणूव) 
 
 

पररणाम 
(लाभाथी 
संख्या 
आरण 
जसे) 
 
 

िेरा 
कोणतया 
एसडीजी 
अ ‍ॅड्रेेस हहा 
 

         
(ए) (बी) (सी) (डी) (ई) (एफ) (जी) (एच) (आय) 
 
 
 
िषांसाठीची पंचायत सरमरत रिकास आराखडा योजना  (ज्यामध्ये योजना राबरिली जाईल (उदा. २०२०-२१ 
(पंचायत सरमरत रिकास आराखडा तयार करणे ) 
रजल्हा पररषदेच ेनाि: ............................ रजल्हा ................, राज्य .................. 
 
 
तटता -2     अथवसकंल्प असलले्या रियाचंी यादी  
         
क्षेत्र 
(नुसार 29 
रिषयांिर 
आधाररत 
११ ि े
परररिष्ट 
नुसार) 

कायांच े
िणवन 
(थथान 
आरण इतर 
आिश्यक 
तपिीलां
चा उले्लख 
करणे) 

भौरतक 
उरद्धष्ट 
(िमांक /रद 
./ क्षेत्र इ.) 
 
 

अंदाजपत्र
क 
एकूण (एफ) 
आरण 
(जी)} 
(रु. लाख) 
 
 

मुख्य 
रनधीचा 
स्त्रोत 
 
 

इतर  
रनधी 
स्त्रोत 
(इतर 
स्त्रोतासंह 
अरभसरण 
असल्यास) 

कलमयांदा 
(प्रारंभ 
तारीख 
आरण 
तारीख 
पणूव) 
 
 

पररणाम 
(लाभाथी 
संख्या 
आरण 
जसे) 
 
 

िेरा 
कोणतया 
एसडीजी 
अ ‍ॅड्रेेस हहा 
 

(ए) (बी) (सी) (डी) (ई) (एफ) (जी) (एच) (आय) 
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रजल्हा पररषद रिकास आराखडा -अथवसंकल्प रनधी िाटप तटता 
 

रनयोजन युरनटच ेनाि आरण 
िणवन  

                                      रजल्हा पररषद 

                  आर्थथक िषव     

अ: पचंायत खातयात जमा 
झालेला रनधी आरण तयाद्वारे थेट 
खचव 

बी: इतर रनयोजन घटकानंा हा रनधी जमा 
केला जातो, परंत ुतयाच क्षेत्रात कायव करीत 
आहे 

सी:प‍ॅराथट‍ॅटल्स, रमिन्सम, 
सािवजरनक क्षेत्रातील उपिम, 
राज्यथतरीय अिा बाहेरील 
संथथांकडून पचंायतीच्या कायवक्षेत्रात 
खचव केलेला रनधी रेखा रिभाग इ. 

योजना िाटप योजना िाटप योजना िाटप 

      
पंधराहया रित्त 
आयोगाने अनुदान 
रदले 
राज्य रित्त आयोग 
अनुदान देते 

     

थित: चा महसूल 
इतर 
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परररिष्ट 2 
रजल्हा  पररषदेने मंजूर  केलले्या  कामाचंी  मारहती  प्ररसद्ध  करियाचा  नमुना   

 


